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Podziekowania

Publikacja ,,Energetyka
obywatelska: modelowe
rozwigzania prawne promujgce
obywatelska wtasnosé
odnawialnych zrédet energii”
zostata opracowana przez
ClientEarth, w Scistej wspotpracy
z partnerskimi organizacjami
pozarzadowymi z projektu
Community Power'. ClientEarth

i autorzy publikacji pragna
podziekowal wszystkim osobom
za udziat w badaniach do tego
raportu oraz udzielenie informacji
zwrotnej w trakcie pracy nad nim.

Autorzy sa szczegolnie wdzieczni pani Sharon Turner,
kierowniczce Programu Klimat i Energia ClientEarth,
profesor wizytujacej na University College London
i University of Sussex, oraz pani Julii Patrick, starsze;
prawnik Programu Klimat i Energia ClientEarth
i dyrektor Oxford North Community Renewables,
za ich ekspercka oceng | wsparcie w czasie
catego projektu. Dziekujemy rowniez tym, ktorzy
udzielili eksperckiego wsparcia i opinii prawnej,
w szczegblnosci: Janowi Srytrowi, prawnikowi Frank
Bold Society; profesorowi Wolfgangowi Kockowi,
szefowi Departamentu Prawa Ochrony Srodowiska
i Planowania w Helmholtz Center for Environmental
Research (UFZ); Danielowi Pérezowi, adwokatowi,
wspolnikowi; Francesco Cortesiemu, radcy prawnemu
w Holtrop SLP; oraz pani Catherine Weller, prawnik
w ClientEarth, oraz innym organizacjom partnerskim
z projektu Community Power.

Chcielibysmy rowniez podziegkowatc wszystkim
osobom, ktore zgodzity sie udzielic projektowi
CO-POWER informacji na potrzeby raportu.
Podziekowania niechaj przyjma: Michael Larsen,
Samso Energiakademiet; Rune Schmidt, Are Energy
and Environment  Office; Thomas Estrup, Aro
Kommune; profesor Frede Hvelplund, Departament
Rozwoju i Planowania, Aalborg University; Lea
Vangstrop, Windpeople; profesor Ellen Margrethe

Nazwa wiasna projektu.

Basse, Arhus Universitet; Jane Kruse i Leire Gorrono
Albizo, Nordic Folkecenter for Renewable Energy;
Henning Davidsen, Hvide Sande Nordhavn Moellelaug
I/S; Lars Kristensen, Lemvig Biogas A.m.b.A.; Pernille
Aagaard Truelsen, Advokatfirmaet energy & miljg;
Stine Poulsen, Duhska Agencja Energii; Karl Vogt-
Nielsen, Sekretariat duhskiej koalicji partii Red-Green,;
Ksenia Chmutina, Loughborough University; Mary
Popham, Transition Town Totness; Agamemnon
Otero, Brixton Energy/Repowering London; Katie
Shaw i Giles Bristow, Forum dla Przysztosci/Koalicja
na rzecz Energetyki Obywatelskiej; Bouke Wiersma,
Exeter University; Keith Jones, National Trust Walia;
Rebecca Willis, Zielony Sojusz; Robin Duval i Clare
Heirons, Pure Carbon Leapfrog; Steven McNab,
Simmons & Simmons; Neil Farrington, Energetyka
Obywatelska Plus; Charles Smith, Anna Cameron,
Alix Bearhop i Karen Hamilton, prawnicy Brodies;
Simon Steeden i Sarah Payne, Bates Wells
& Braithwaite; Steve Thompson, Tiree Komunalne
Turbiny Wiatrowe; Steffen Walter, Burger Energie
Berlin; dr Hartmut Kahl, Stiftung Umweltenergierecht;
Stefan Taschner, Burger Begehren Klimaschutz;
Heinrich Bartelt, Ralf Voigt i Ulrich Narup, Farma
Wiatrowa Druiberg GmbH & Co. KG; Mathias
Piwko, Klasztor St. Marienthal, Sebastian Koch,
Energiegenossenschaft eG; Werner Frohwitter,
Energiequelle GmbH; Rian van Staden, Inteligentna
Energia Odnawialna; Eva Stegen i Tanja Gaudian,
Elektrizitatswerke ~ Schonau  (EWS);  Johannes
Lackmann, Westfalen Wind GmbH; Wiebke Hansen,
Unser Hamburg Unser Netz; Marta Victoria Pérez
i Cristobal J. Gallego Castillo, EI Observatorio Critico
de la Energia; Jorge Morales de Labra, Geoatlanter/
Platforma por un Nuevo Modelo energetico; Pep Puig
i Marta Garcia, Ecoserveis; Piet Holtrop, Holtrop SLP;
Sebastia Riutort Isern i Gijsbert Huijink, Som Energia;
Pablo de la Pena Cifuentes, Majorka.

Chcielibysmy rowniez podziekowat Rose Orlik i Mi-
chaelowi Hainesowi za ich pomoc w przygotowaniu
raportu.

Jestesmy rowniez wdzigczni za wsparcie finansowe
ze strony programu Inteligentna Energia — Program
dla Europy Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci
i Innowacji (EACI), obecnie Agencji Wykonawczej
ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw (EASME) Unii
Europejskie;.

" Community Power: enabling legislation to increase community ownership for RES projects across Europe (CO-POWER).
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(niemiecki pahstwowy bank rozwoju)
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National Renewable Energy Action Plan
(krajowy plan dziatania na rzecz odnawialnych
zrodet energii)

Operator systemu dystrybucyjnego
Operator systemu przesyfowego

Public Service Obligation (zobowiazanie
z tytutu Swiadczenia ustug publicznych)

Photovoltaic, fotowoltaiczny (panele stoneczne
wykorzystujace zjawisko fotoelektryczne
do wytwarzania energii elektrycznej)

Renewable Heat Initiative (system doptat
do produkcji energii z odnawialnych zrodet
wprowadzony w Wielkiej Brytanii)

Renewables Obligation (wymog produkowania
energii ze zrodet odnawialnych

dla wyznaczonych instalacji wprowadzony

w Wielkiej Brytanii)

Seed Enterprise Investment Scheme
(program wsparcia dla nowych przedsigbiorstw
wprowadzony w Wielkiej Brytanii)

Sustainable Energy Action Plan (plan dziatah
na rzecz zrownowazonej energii)

Tradable Green Certificate
(zbywalne zielone certyfikaty)

Operator Systemu Dystrybucyjnego

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej




Wprowadzenie

Umieszczenie energetyki
obywatelskiej w kontekscie
sektora odnawialnych zrédet
energii

Miedzynarodowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC)
stwierdzit wprost, iz musimy niezwtocznie zmienic¢
sposdb, w jaki generujemy, wykorzystujemy i myslimy
o energii®. Pod presja potrzeby ograniczenia zmian kli-
matu, rosnacego zapotrzebowania na energie i obaw
zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, ko-
nieczne stato sie dazenie do bezemisyjnego i bardzig
efektywnego systemu energetycznego.

Energetyka obywatelska, w ktérej obywatele staja
sie wiascicielami lub tez biora udziat w produkciji i/lub
wykorzystaniu zrownowazonej energii, jest istotnym
elementem w przejsciu na gospodarke niskoemisyj-
na w Europie. Znaczaco przyczynita sie do wywotania
niskoemisyjnej rewolucji w takich krajach jak Dania
i Niemcy. Wraz z innymi inicjatywami spotecznymi,
energetyka obywatelska przyczynita sie rowniez do
stworzenia $wiadomosci spotecznej dotyczacej ko-
niecznosci ograniczenia emisji gazéow cieplarnianych
(GHG), wykorzystywania technologii odnawialnych
Zrodet energii oraz podjecia szerszych dziatan na rzecz
efektywnosci energetycznej i oszczedzania energii
w catej Unii Europejskiej (UE)3.

Energetyka obywatelska tworzy réwniez korzysci, ktore
znacznie przewyzszaja bezposrednie zyski z produkgji
czystej energii odnawialnej. Umozliwia ona spoteczno-
Sciom wykorzystanie lokalnych zasobow naturalnych

Prosument:

tak, aby budowac¢ kapitat spoteczny, tworzyé mozli-
wosci zatrudnienia w regionie, generowa¢ dochody
w celu spetniania potrzeb rozwojowych spotecznosci
oraz walczy¢ z ubostwem energetycznym. Spoteczna
wspoétwiasnose i udziat w projektach dotyczacych ener
gii odnawialnej moze rowniez przyczynic¢ sie do wyge-
nerowania poparcia dla projektéw dotyczacych energii
odnawialnej i zmniejszenia lokalnej opozycji wobec in-
nych inwestycji w odnawialne zrodta energii.

Szerzej o roli prosumenta
I obywatelstwie energetycznym

Transformacja ku energetyce niskoemisyjnej wymaga
stworzenia otwartego na zaangazowanie spofeczne
i bezpiecznego systemu energetycznego, ktory zaan-
gazuje obywateli i spotecznosci lokalne w dazeniu do
zrownowazonego rozwoju. Do tej pory prawo i polityka
w Europie byty w duzej mierze skonstruowane tak, by
wspierac system scentralizowanej produkcji energii z pa-
liw kopalnych, w ktérym obywatel traktowany jest jako
konsument pasywny. Przez odejscie od tego ksztaftu
i rozwoj roli obywateli jako ,, prosumentow’ a szerzej jako
.obywateli energetycznych’ osoby i wspdlnoty moga
stac sie sitg napedowa transformacji w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej. Lokalne i regionalne rynki zielonej
energii beda mogly sie rozwija¢, jesli beda wspierane
przez w petni zintegrowany wewnetrzny rynek energii
UE (IEM), szczegdlnie taki, ktéry w wiekszym stopniu
cele liberalizacji rynku energii i zmniejszenia emisji dwu-
tlenku wegla wykorzysta sie na rzecz wzrostu zielonej
energii. Dzieki temu wieksza liczba spotecznie odpo-
wiedzialnych przedsiebiorstw bedzie w stanie wejs¢
na rynek, priorytetyzujac i utatwiajac rozwoj lokalnie roz-
proszonych inteligentnych sieci energetycznych. Zmiany
takie sa w stanie sprawi¢, ze transformacja energetycz-
na stworzy bezpieczny, konkurencyjny i zrbwnowazony
system energetyczny dla Europy.

idea przewidujaca, ze obywatele sg nie tylko konsumentami, ale majg réwniez mozliwos$¢ bycia
producentami energii, zwtaszcza energii odnawialnej. Prosument moze odgrywac aktywna role
w produkcji i magazynowaniu energii oraz zarzadzaniu popytem (np. poprzez inteligentne liczniki oraz
urzadzenia monitorujace, kontrolujace i zarzadzajace zuzyciem energii).

Obywatelstwo Energetyczne:

idea, zgodnie z ktéra poprzez wyzwolenie szerszej Swiadomosci w kwestiach energetycznych wsrod
obywateli i spotecznosci, moga oni i one szerzej przyczyni¢ sie do transformacji energetycznej. Zato-
zenie to przewiduje wazne miejsce dla prosumentow, czyli obywateli, ktorzy zaczynajg uczestniczyé
zarowno W zarzadzaniu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych (np. poprzez spotdzielnie i/lub wiasnosé
gminna/zarzadzanie), jak i w tancuchu podazy, nie tylko poprzez produkcje i eksport energii elektrycz-
nej do sieci, ale takze dzieki dostarczaniu energii do konsumentow koncowych — albo poprzez udziat
w hurtowym rynku energii, albo poprzez bezposrednie dostawy, czy przez przedsiebiorstwa Swiad-
czace ustugi energetyczne (ESCo). Koncepcja ta uznaje, ze jako warunek wstepny zaangazowania sie
w te role obywatele musza zostaé wyposazeni w wiedze i umiejetnosci korzystania ze swoich praw
do skutecznego uczestnictwa w politycznym wymiarze polityki energetyczne;.




Setki zwolennikow energetyki obywatelskiej zebrato sie przed Parlamentem Europejskim w Brukseli, by utworzy¢ "ludzki wiatrak"

- jako symbol poparcia dla energetyki obywatelskiej. Listopad 2013

Dlaczego przygotowaliSmy ten
raport

Raport stanowi czesé szerszego projektu Community
Power, ktoéry ma na celu rozwoj unijnych i krajowych
ram prawnych i finansowych, a w efekcie zwieksze-
nie zaangazowania, réwniez we wtasnos¢, w projek-
tach odnawialnych zrédet energii w Europie. Wsparcie
publiczne jest niezbedne do osiagniecia celow na rok
2020 dla odnawialnych zrédet energii w UE oraz w za-
kresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, jak i do
realizacji przysztych celow w zakresie klimatu i energii.

Projekty energetyki obywatelskiej w Europie funkcjo-
nuja w bardzo réznych kontekstach prawnych. W wielu
krajach UE obowiazujace prawodawstwo nie zapew-
nia wystarczajagcego wsparcia, a w niektérych przy-
padkach skutecznie hamuje rozwdj (wspohwiasno-
Sci mieszkancow. Jednoczesnie niektére kraje maja
specyficzne regulacje umozliwiajagce mieszkancom
(wspot)wtasnosé i zaangazowanie w projekty dotycza-
ce energii odnawialnej. Raport ten ma na celu ziden-
tyfikowanie przyktadow dobrych praktyk w zakresie
przepisdw prawa, regulacji i polityki dotyczacych spo-
tecznych projektow energii odnawialnej oraz opraco-
wanie rekomendacji dla polityki i zmian legislacyjnych.
Mamy nadzieje, ze raport ten bedzie wykorzystywany
przez grupy spoteczne i decydentéw, aby poprawic
warunki prawne dla rozwoju energetyki obywatelskiej
na szczeblu unijnym, jak i krajowym.

Jak pracowaliSmy nad raportem?

W celu opracowania zalecen dotyczacych modelo-
wego prawodawstwa, zostata przeprowadzona ob-
szerna praktyczna analiza prawa i polityk regulujacych
i rozwijajacych energetyke obywatelska w Hiszpanii,
Niemczech, Danii i Wielkiej Brytanii (ze szczegolnym
uwzglednieniem cieszacej sie autonomia Szkocji,
bedacej liderem w rozwoju energetyki odnawialne;
w Zjednoczonym Kroélestwie). Powyzsze panstwa zo-
staty wybrane ze wzgledu na roznice w ich systemach
prawnych i znaczny sukces w rozwoju odnawialnych
zrodet energii, ktory po czesci wynika ze wsparcia dla
energetyki obywatelskiej (zwfaszcza w Niemczech
i Danii). Przedstawiajac dobre praktyki, dzieki doswiad-
czeniu i wiedzy innych partnerow z projektu Commu-
nity Power, w stosownych przypadkach odnosimy
sie réwniez do przyktadéw z innych panstw, takich
jak np. Belgia.

Osobiste i telefoniczne wywiady przeprowadzono
z lokalnymi grupami spotecznymi, grupami praktykow
energetyki obywatelskiej, deweloperami, organizacja-
mi pozarzadowymi (NGO), prawnikami, wtadzami lo-
kalnymi i innymi osobami zaangazowanymi w projekty
obywatelskie] energetyki odnawialne]. Uczestniczyli-
Smy takze w konferencjach poswieconych energetyce
obywatelskiej. Ponadto przeprowadzono rozlegte ba-
dania prawa i polityki w obszarach: prawnych modeli
wiasnosci; systemow wsparcia finansowego dla ener-
getyki odnawialnej; zagospodarowania przestrzenne-
go i innych lokalnych ram regulacyjnych; wtasnosci

2 Patrz: Edenhofer O. iin., Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change, rozdziat 7, IPCC WGIII, AR5, Cambridge 2014.
% See Patrz: REScoop 20-20-20, Best Practices Raport, 2013, s. 17-19. Dostepne na http://rescoop.eu/best-practices; oraz O'Hara E.,
Europe in Transition: Local Communities Leading the Way to a Low-Carbon Society, The European Association for Information on Local

Development (AEIDL), 2013. Dostepne na http://www.aeidl.eu/en/news/whats-new-at-aeidl/539-leurope-en-transition-quand-le-local-ouvre-

la-voie-vers-une-societe-sobre-en-carbone.html.



sieci i zarzadzania nig; oraz rynku energii i rynku jej
dostaw. W raporcie termin ,prawo” odnosi sie do in-
strumentow o charakterze prawnie wiazacym, takich
jak krajowe i unijne ustawodawstwo, zasady i przepi-
sy, jak tez wyroki sadowe. , Polityka” rozumiana jest
jako inicjatywy i dokumenty o charakterze oficjalnym,
ale niewiazacym prawnie, jak np. deklaracje polityczne
na wysokim szczeblu, wytyczne techniczne i kodeksy
postepowania. Takie podej$cie pozwolito nam zrozu-
mie¢ i porownac rozne konteksty, w ktérych techno-
logie odnawialne sg opracowane, i okresli¢, jakie ramy
prawne promuja energetyke obywatelska.

Dlaczego potrzebujemy modelu
prawnego i jak korzystac z raportu

Rekomendacje sformutowane w niniejszym raporcie
nie powinny by¢ traktowane jako w petni uniwersal-
ne i umozliwiajace rozwoj energetyki obywatelskiej
w kazdym przypadku. Po pierwsze, uznajemy i doce-
niamy roznorodnosc¢ kontekstow prawnych w catej UE,
CO 0znhacza, ze nie wszystkie propozycje beda mozliwe
do osiagniecia w kazdym systemie prawnym. Po drugie,
chociaz rosnaca odpowiedzialnos¢ UE w ramach polity-
ki energetycznej dziata jako potezna sita harmonizujaca,
zakres kompetencji UE do dziatania w tym sektorze jest
wciaz niejasny. Polityka energetyczna nalezy do kompe-
tencji wspotdzielonych przez UE i panstwa czfonkow-
skie, tzn. odpowiedzialnos¢ za jej prowadzenie obciaza
zarowno UE, jak i panstwa cztonkowskie. Oprocz zasa-
dy pomocniczosci, rowniez przepisy Traktatu dotyczace
energii niezaprzeczalnie umozliwiaja panstwom czfon-
kowskim zachowanie znaczace] kontroli nad krajowym
miksem energetycznym?.

Z tego wzgledu silne krajowe zaangazowanie w ener
getyke obywatelska bedzie szczegodlnie wazne do mo-
mentu, gdy kompetencje UE w tym zakresie zostana
doprecyzowane. Niniejszy raport koncentruje sie zdecy-
dowanie na przyktadach przepisow krajowych, wspie-
rajacych rozwoj energetyki obywatelskiej, ktore moga
potencjalnie zosta¢ wtaczone i dostosowane do warun-
kéw innych panstw cztonkowskich.

Uwarunkowania krajowe

Raport ten wychodzi z zatozenia, ze wsparcie dla ener
getyki obywatelskiej rozwineto sie w rdznorodnych
krajowych kontekstach spotecznych, ekonomicznych
i prawnych, na rynkach energetycznych o réznej struk-
turze:

Il B Dania jest podzielona na pie¢ regio-
B now i 98 gmin zarzadzanych przez

rady wybierane w wyborach po-
wszechnych na obu poziomach. Podczas gdy rzad
krajowy jest odpowiedzialny za wiekszo$¢ kwestii
energetycznych, samorzady gminne sa odpowiedzial-
ne za szereg zagadnien lokalnych i ochrone Srodowi-
ska. Wsréd nich wiele dotyczy zmian klimatu. W Danii
istnieje dtuga tradycja wtasnosci spotecznej i zaanga-
zowania spotecznego w produkcje i dostawy energii.
Od konca lat 70. lokalne spotecznosci wspdlnie inwe-
stuja w elektrownie wiatrowe. Dzieki temu spoteczne
wytwarzanie odnawialnej energii jest duzo wyzsze niz
w innych krajach UE. W 2013 r. energia odnawialna za-
spokajata okoto 22 % koncowego zuzycia energiii 25%
zuzycia energii elektrycznej, zas 70-80% elektrowni
wiatrowych w Danii byto uznawanych za spotfeczna

4 Artykut 194(2) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).



wtasnosc®. Ponadto w 2012 r. rzad krajowy, uzyskujac
znaczaca wiekszos¢ gtoséw w Parlamencie, wypraco-
wat porozumienie o serii Srodkow, ktére doprowadza
do catkowitego pokrycia zapotrzebowania energetycz-
nego Danii energia ze zrodet odnawialnych do roku
20508. W zakresie ogrzewania 60% domow i 45% cal-
kowitego zapotrzebowania na ciepto jest ono dostar
czane przez sieci cieptownicze’. Przed liberalizacja ryn-
ku energii elektrycznej w 1999 r., rynek energii w Danii
funkcjonowat zasadniczo poza regutami wolnego ryn-
ku, traktujac energie elektryczna oraz ciepto jako dobra

wspolne.
- dy krajéw zwiazkowych (Bundesléan-

der) sa uprawnione i chetne do wpty-
wania na lokalny miks energetyczny poprzez
kontrole zasad planowania i swiadczenia lokal-
nych dostaw energii. Jednak wiekszos¢ polityki
energetycznej prowadzona jest na szczeblu fede-
ralnym. Kompleksowa strategia niemieckiego rzadu
dotyczaca transformacji energetycznej, Energiewen-
de, stafa sie szczegolnie widoczna w 2011 r. po kata-
strofie jadrowej w Fukushimie. Strategia ta zaktada
stopniowe odejscie od paliw kopalnych, oraz catkowite
wycofanie sie z energii jadrowej do konca 2022 r. Ener-
gia odnawialna jest kluczowym elementem Energie-
wende i cieszy sie poparciem spoteczenstwa, ktére od
dawna wzywato do alternatywy wobec energii jadro-
wej. Od 2012 r. odnawialne zrédta energii stanowia
12,4% koncowego zuzycia energii brutto®. Okoto poto-
wy zainstalowanej mocy energii odnawialnej stanowi
spoteczng wtasnosc®, a wspieranie rozwoju produkgji
energii przez indywidualnych mieszkancow — w szcze-
golnosci stonecznej — pomogto znaczaco obnizyé glo-
balne ceny instalacji OZE. Niemcy planuja do 2050 r.
pokrywac 80% swojego zapotrzebowania energetycz-
nego energig z odnawialnych zrodet. Gtowny instru-
ment prawny bedacy podstawa Energiewende
to ustawa o odnawialnych Zrodtach energii (Erneuerba-
re-Energien-Gesetz, EEG), ktora jest obecnie noweli-
zowana. Niemniej Niemcy sa przyktadem panstwa
o stabilnych ramach prawnych dla rozwoju odnawial-
nych zrédet energii i przede wszystkim energetyki oby-
watelskie;.

Niemcy sa republika federalng i rza-

I Hiszpania jest podzielona na 17 au-
[ tonomicznych wspoélnot i dwa auto-

nomiczne miasta. Autonomiczne re-
giony majg szczegolne uprawnienia dotyczace polityki
planowania przestrzennego, jednak wiekszos$¢ polityki
energetycznej jest zastrzezona dla rzadu krajowego.

Wsparcie dla energii odnawialnej w Hiszpanii dopro-
wadzito do wysokiego udziatu odnawialnych zrédet
energii w rynku energii. Dane za 2013 r. wskazuja,
ze odnawialne zrodta energii stanowia 49,1% zainsta-
lowanej mocy elektrycznej i 14,3% koncowego zuzy-
cia energii brutto™. Te wysokie wskazniki nie sg jesz-
cze jednak odzwierciedlone w wysokim poziomie
spotecznej wiasnosci. Rynek energii w Hiszpanii jest
zdominowany przez kilka duzych firm energetycznych.
Kryzys gospodarczy i , deficyt taryfowy” spowodowa-
ny przez diugoterminowa regulacje cen energii dopro-
wadzity do wprowadzenia retroaktywnej polityki i nato-
zenia dodatkowych barier dla dalszego rozwoju
odnawialnych zrédet energii. Istnieja jednak przyktady
spotecznych projektow energetycznych w Hiszpanii,
jak réwniez widoczny jest duzy potencjat do zwieksze-
nia udziatu wtasnosci spotecznej w systemie energe-
tycznym, szczegolnie ze che¢ zmian jest powszechna,
a zmiany legislacyjne i polityczne moga zachecac
do takich krokow.

SN Zjednoczone Krolestwo (UK) posia-
— o= da w duzej mierze scentralizowany
ZaIRNS system zarzadzania energia. W An-
glii, Walii i Szkocji odpowiedzialno$¢ za polityke ener-
getyczna pozostaje w gestii rzadu Wielkiej Brytanii.
Irlandia Pétnocna jest wyjatkiem, gdyz odpowiedzial-
nos¢ za energie oddelegowano na nizszy poziom
ze wzgledu na fakt, ze rynek energetyczny jest fizycz-
nie potaczony z rynkiem irlandzkim. Jednak nawet
w Wielkiej Brytanii niektore uprawnienia sa przekazy-
wane Szkocji i Walii, w szczegdlnosci dotyczace plano-
wania | zagospodarowania przestrzennego terenu.
Korzystajac z tej mozliwosci, rzad szkocki za pomoca
planowania przestrzennego promuje energie ze zrodet
odnawialnych. Dzieki temu Szkocja cieszy sie najwyz-
sza stopa rozwoju energetyki odnawialnej w Wielkiej
Brytanii. Wtasno$¢é komunalna w Szkocji otrzymuije
rowniez wieksze wsparcie niz w innych regionach UK.
Odzwierciedla to (niewiazacy) cel dla Szkocji osiagnie-
cia do 2020 r. 500 MW spotecznej i lokalnej energii
odnawialnej. Rosnie jednak réwniez poparcie dla ener-
gii obywatelskiej w Anglii. Od 1980 r. w Wielkiej Bryta-
nii rynek energii opiera sie gtownie na zasadach wolne-
go rynku i jest obecnie zdominowany przez szesciu
duzych dostawcow energii. Pod koniec 2012 r. odna-
wialne zrodta energii stanowity 4,1% koncowego zuzy-
cia energii brutto i 10,8% zuzycia energii elektrycznej
brutto™.

5 Margrethe Basse E., The Conditions for Future Energy-Smart Water Utilities under EU and Danish Law and Policy, ,,.Scandinavian
Studies in Law”, 2013, tom 60, s. 33; oraz Kingsley P., Windfarms: is Community Ownership the Way Ahead?, ,, The Guardian”,

5 listopada 2012 r., dostepne na http://www.theguardian.com/environment/2012/nov/05/windfarms-communityownership.

5 Duhskie Ministerstwo Klimatu, Energii i Budynkow, Umowa o Energetyce DK, 22 marca 2012.

7 Margrethe Basse E., Environmental Law in Denmark, Kluwer Law International: Holandia 2013, s. 270.

8 Eurostat, Renewable Energy in the EU 28, STAT/14/13, 10 marca 2014.

Dostepne na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_31&plugin=1.
9 Agentur fur Erneuerbare Energien (AEE), Ownership of Renewables in 2012, 2013.

9 Red Eléctrica de Espana, S.A.U., The Spanish Electricity System Preliminary Report 2013, 2013.

Dostepny na http://www.ree.es/sites/default/files/downloadable/preliminary_report_2013.pdf.

" Departament ds. Energii i Zmian Klimatu (DECC), Digest of United Kingdom Energy Statistics, 2013.
Dostegpne na https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/279523/DUKES_2013_published_version.pdf.




Energetyka obywatelska i Unijna
Agenda dla Klimatu i Energii

Unia Europejska posiada silny mandat do dziatania
w sprawie zmian klimatu, ktory zostat przewidziany
w traktatach UE. Pod wzgledem strategicznym Artykut
3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zobowiazuje UE do
.pracy na rzecz” zrbwnowazonego rozwoju oraz ,wy-
sokiego poziomu"” ochrony i poprawy stanu Srodowi-
ska w Europie. Artykut 11 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) wymaga rowniez, by aspekty
Srodowiskowe zostaty wiaczone do definicji i realiza-
cji polityk UE. Art. 191(2) TFUE, okreslajacy cele UE
i kompetencje prawne, wymaga, by UE podejmowata
dziatania w kwestii zmian Srodowiskowych i klimatu.
Traktat lizbonski zmienit TFUE, przyznajac UE nowe
kompetencje, aby mozliwe byfo osiagniecie kolejnych
celow energetycznych, w tym promowanie efektywno-
Sci energetycznej i oszczednosci energii oraz rozwoju
nowych odnawialnych zrodet energii, ktore musza byé
realizowane ze wzgledu na koniecznosé ochrony i po-
prawy stanu srodowiska'. W zwiazku z tym wszelkie
dziatania podejmowane przez rzady krajowe, ktore maja
na celu wspieranie energetyki obywatelskiej (inne niz
regulacje odnoszace sie wyfacznie do planowania prze-
strzennego, co pozostaje w wytacznej kompetencji
panstw cztonkowskich), sa silnie uzaleznione od ram
prawnych tworzonych i wdrazanych na szczeblu UE.

Obecne ramy unijnego prawa energetycznego w pew-
nym stopniu uznaja znaczenie energetyki obywatel-
skiej i wiekszej roli obywateli w przejsciu do gospodar-
ki niskoemisyjnej. Gtéwne akty prawne to: dyrektywa
2009/28/WE w sprawie promowania i stosowania
energii ze zrédet odnawialnych, dyrektywa 2010/31/
UE w sprawie poprawy efektywnosci energetyczne;
w budynkach, dyrektywa 2012/27/EU w sprawie efek-
tywnosci energetycznej oraz dyrektywy 2009/72/WE
i 2009/73/WE dotyczace odpowiednio wspolnych

2 Artykut 194(1), TFUE.

zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu
(dyrektywy IEM). Te akty prawne uwzgledniaja potrze-
be informowania i promowania spotecznej $wiadomo-
Sci w zakresie odnawialnych zrodet energii i efektyw-
nosci energetycznej oraz ksztattowania odpowiednie;
roli wtadz lokalnych i regionalnych. Ponadto liczne
jednostkowe $rodki dziatania stanowia podstawe dla
panstw cztonkowskich, jak wspiera¢ rozwdj energe-
tyki obywatelskiej, z ktorej, jezeli bedzie sie ona sku-
tecznie rozwijaé, moga korzysta¢ wspodlnoty chcace
sie przytaczy¢ lub posiada¢ wtasne odnawialne Zrodta
energii. Niniejszy raport rekomenduje, aby panstwa
cztonkowskie mocniej wspieraty rozwdj energetyki
obywatelskiej, poprawiajac wdrazanie juz istniejacych
przepisow UE.

Jednoczesnie jednak, raport ten dochodzi réwniez
do whniosku, ze obecne ramy UE stwarzaja ograniczenia
dla rozwoju energetyki obywatelskiej. W prawie unijnym
brakuje wyraznego rozpoznania specyfiki energetyki
obywatelskiej oraz wsparcia dla niej. Nadal w duzej mie-
rze traktuje sie obywateli jako pasywnych konsumen-
téw i beneficjentow transformacji energetycznej, a nie
jako jej potencjalnych aktywnych uczestnikow. Ponadto
pewne obecnie stosowane zasady unijnego wspdlne-
go rynku energii (np. swobodny przeptyw towarow,
swoboda przedsigbiorczosci i swoboda S$wiadczenia
ustug oraz przepisy dotyczace pomocy panstwa) moga
faktycznie ogranicza¢ zdolnos¢ panstw cztonkowskich
do skutecznego wsparcia dla energetyki obywatel-
skiej. Niniejszy raport zaleca zmiane ram prawnych
UE w taki sposob, aby mogty stanowi¢ bardziej odpo-
wiednig i wyrazng podstawe dla energetyki obywa-
telskiej. Tego rodzaju reforma sprawi, ze konstrukcja
unijnego wspolnego rynku energii w petniejszy spo-
soOb zapewni droge do osiagniecia europejskich celow
dekarbonizacji sektora energetycznego.



Zalecane ramy prawne,
ktére umozliwig rozwaj
energetyki obywatelskiej

Zalecenia przedstawione ponizej sa istotne dla rozwoju energetyki obywatelskiej. W szczegdlnosci
.Kluczowe rekomendacje" sa istotnymi warunkami wstepnymi dla wsparcia energetyki obywatel-
skiej i dlatego wymagaja natychmiastowego wdrozenia. Uzasadnienie zalecen omowione zostato
szczegotowo w petnej wersji raportu analizujacego biezace Srodowisko regulacyjne i okreslajacego
najlepsze praktyki — i powinno by¢ odczytywane razem z tym raportem. Odniesienia do numerow od-
powiednich sekgcji (podrozdziatow) w ponizszych zaleceniach odnosza sie do dalszego tekstu raportu.

Kluczowe rekomendacje:

Krajowe ustawodawstwo oraz polityka nie
powinny okresla¢ ,energetyki obywatel-
skiej” w sposob zawezajacy. Powinny raczej
wspiera¢ szeroki wybér modeli wtasnosci
obywatelskie] i uczestnictwa w produkcji
i/lub zastosowania energii odnawialne;.

Ramy prawne powinny zapewni¢ co naj-
mniej czesciowa ,wlasnos¢” obywatelska
i skuteczne zaangazowanie w komercyjne
projekty energii odnawialnej na podstawie
ustawy lub najlepszych praktyk branzy.

Rzady (na wszystkich poziomach) powinny
ustanowi¢ cele (w miare mozliwosci wiaza-
ce) dla energii odnawialnej, a w szczegolno-
Sci dla energetyki obywatelskiej, aby zapew-
ni¢ kierunek krajowej polityce energetyczne;
oraz zagwarantowac¢ pewnosc¢ inwestycyjna.

Projekty energetyki obywatelskiej nie powin-
ny podlega¢ konkurencyjnym procedurom
przetargowym w celu uzyskania wsparcia
operacyjnego. Zamiast tego, powinny byc
uprawnione do otrzymywania taryf gwaran-
towanych.

Przepisy krajowe powinny zacheca¢ do wdra-
zania projektéw energetyki obywatelskiej
bazujacych na samowystarczalnosci (np. po-
przez bezposrednia sprzedaz i produkcje na
wiasny uzytek), poprzez ulgi inwestycyjne
i podatkowe lub nizsze optaty za dystrybucje
i przesyt energii.

Wiadze publiczne (na wszystkich szczeblach)
powinny zapewni¢ wsparcie finansowe (do-
tacje do kredytow, gwarancje finansowe
czy tez pozyczki preferencyjne) na badania
wstepne, analizy i prace przygotowawcze
projektdw energetyki obywatelskiej.

Samorzady ze wsparciem wiadz krajowych
powinny w okreslonych przypadkach uzy¢
swoich uprawnien w zakresie zagospodaro-
wania przestrzennego, by wymoc integra-
cje odnawialnych zrédet energii i Srodkow
w zakresie efektywnosci energetycznej
w budynkach publicznych, zaréwno nowych,
jak i poddawanych generalnemu remontowi,
oraz usprawni¢ wymagania dla projektow
energetyki obywatelskiej poprzez wprowa-
dzenie systemu ,jednego okienka” oraz za-
pewnienie pomocy w interpretacji i wykona-
niu przepisow.

Spofeczny element projektow energetyki
obywatelskiej powinien by¢ uwzgledniony
przy podejmowaniu decyzji planistycznych
dla projektow dotyczacych energii odnawial-
nej.

Prawo powinno zapewnia¢ projektom ener
getyki obywatelskiej rowny dostep do sieci.
Koszty wzmocnienia sieci powinny obcigzac
operatora sieci w ramach obowiazku integra-
cji odnawialnych zrédet energii i zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw.

Prawo krajowe nie powinno naktadaé¢ nad-
miernie restrykcyjnych wymagan na projek-
ty energetyki obywatelskiej, ktére zamierza-
ja przeja¢ funkcje operatora infrastruktury
sieciowej lub sta¢ sie koncesjonowanymi
dostawcami zielonej energii.

Reforma Unijnego Pakietu Klimatyczno-Ene-
rgetycznego do 2030 r. powinna wyrazniej
uwzgledniaé promowanie i wsparcie dla
energetyki obywatelskiej, w szczegdlnosci
poprzez witaczenie w ramy odpowiednich in-
strumentow prawnych obowigzujgcych w UE.




Podstawowe
Rekomendacje

Rozdziat pierwszy — Stworzenie
efektywnych modeli wtasnosci
dla energetyki obywatelskiej

Co rozumiemy przez , energetyke obywatelska”

.Energetyka obywatelska” nie powinna by¢ okre-

Sleniem rozumianym w zawezajacy sposob. Pra-
wo i polityka powinny umozliwi¢ funkcjonowanie roz-
nych form lokalnej i obywatelskiej wtasnosci oraz
zaangazowanie w produkcje energii odnawialnej,
aby zapewni¢ wszystkie korzysci z energetyki obywa-
telskiej, wiaczajac w to udziat w wytwarzaniu energii
ze zrodet odnawialnych, odporno$¢ systemu energe-
tycznego, samowystarczalno$¢ energetyczng, zwiek-
szanie kapitatu spotecznego i lokalnego potencjatu oraz
korzysci finansowe dla inwestorow spotecznych i spo-
tecznosci lokalnych. Rdzne formy prawne i przepisy kra-
jowe (np. prawo spétek, prawo podazy energii) powinny
wspiera¢ realizacje tych celow. Obejmuje to: umozli-
wienie zaangazowania w energetyke obywatelska spo-
tecznosciom zorganizowanym i bedacym wtasnoscia
przedsiebiorstw, fundacjom, gminom i osobom prywat-
nym (Sekcja 1.1).

Jesli to mozliwe, spotecznosci powinny moc wy-

korzystywac¢ kombinacje réznych modeli wiasno-
Sci, z udziatem wtasnosci publicznej, fundaciji i/lub wia-
snosci gospodarczej. Taka rdéznorodno$¢ model
wiasnosci spotecznej promuje szeroki udziat we wia-
snos$ci i zarzadzaniu oraz w czerpaniu korzysci, szcze-
goblnie dla osdb, ktére nie maja wystarczajgcych $rod-
kow na inwestycje. Powstajace przedsigbiorstwa
gminne powinny by¢ podmiotem zobowigzanym
do udzielania informacji publicznej i powinny odpowia-
da¢ przed cztonkami spotecznosci lokalnej podobnie
jak organy rzadowe, dla zapewnienia przejrzystosci
i odpowiedzialnosci (Sekcja 1.2).

Obowigzkowy udziat spotecznosci lokalnych
w komercyjnych projektach energetyki
odnawialnej

Ramy prawne powinny zapewni¢ przynajmniej cze-

Sciowa ,,wiasnosé” wspdlnocie lokalnej lub udziat
w komercyjnych projektach energetyki odnawialnej.
Taka wtasnos¢ lub udziat moga by¢ natozone przez usta-
we (Sekcja 1.4.3) lub poprzez dobrowolne ustanowienie
najlepszych praktyk branzy (Sekcja 1.4.2). Niezaleznie
od formy, programy musza promowac petny i skuteczny
dialog i zaangazowanie spotecznosci, aby zapewnic rze-
czywiste korzysci finansowe i inne dla tych spotecznosci
(np. dziatania energetyczne, przeciwdziatanie ubdstwu
energetycznemu, wzrost zatrudnienia itp.), i nie powinny
by¢ stosowane jako zapfata za akceptacje spoteczna
(Sekcja 1.4.1).

Rozdziat drugi — Zaangazowanie,
przywddztwo oraz wyznaczenie
kierunku przez wtadze publiczne

Zaangazowanie w energie odnawialna
oraz dekarbonizacje na wysokim szczeblu

Aby nada¢ kierunek dziataniom zapobiegajacym

zmianom klimatu, rzady na szczeblu krajowym, re-
gionalnym i lokalnym powinny wykaza¢ przywodztwo
poprzez wyrazenie odpowiedniej ambicji dziatan w spra-
wie zmian klimatu, na przyktad poprzez zobowiazania
i/lub cele ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
(GHG) oraz promowanie odnawialnych zrédet energii
i efektywnosci energetycznej (Sekcja 2.1.1). W sto-
sownych przypadkach powinien zosta¢ ustanowiony
takze cel dla energetyki obywatelskiej. Jesli to mozliwe,
nalezy go ustanowi¢ zarébwno w wiazacym prawo-
dawstwie, jak i w ramach realizowanej polityki (Sekcja
2.1.2). Takie podejscie oznacza bardziej ukierunkowane
wsparcie dla energetyki obywatelskiej, a takze daje
pewnos¢ inwestycyjna, przyspiesza lokalny i regionalny
rozwoj gospodarczy, tworzy pomoc dla rozwoju loka-
Inego zatrudnienia, oraz ma pozytywny wptyw na bilans
handlu zagranicznego.

Panstwa cztonkowskie musza dziata¢ w zgodzie

z przepisami prawa UE, stanowiacymi podstawe
do dziatan na poziomie krajowym, rowniez w zakresie
wspierania energetyki obywatelskiej. W szczegdlnosci,
panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywac krajo-
we procesy planistyczne przyjete jako obowiazek wyni-
kajacy ze stosownych dyrektyw UE, aby opracowacd
systemy wsparcia dla energetyki obywatelskiej.
Po opracowaniu systemdw wsparcia rzady powinny po-
wstrzymac sie od arbitralnych zmian lub powrotu
do stosowania starych srodkéw, w celu zapewnienia
pewnosci dla inwestorow (Sekcja 2.1.3).

Przywodztwo na nizszych szczeblach i koordynacja
wsparcia dla energetyki obywatelskiej

Witadze lokalne i regionalne powinny odgrywacd

wazna role w promowaniu energetyki obywatel-
skiej. W szczegolnosci, wiadze lokalne moga bezposred-
nio wspiera¢ energetyke obywatelska poprzez rozwoj
planow dziatan na rzecz zrownowazonej energii, ktore
daja podstawe do wiaczenia energetyki obywatelskiej
do lokalnych ram regulacyjnych (Sekcja 2.2.1 (i) - (iii)).

Wiadze lokalne powinny wspiera¢ energetyke oby-

watelska poprzez rozwoj prawa zamowien publicz-
nych dla zaspokojenia potrzeb zuzycia energii w budyn-
kach komunalnych. Moga sie one zdecydowaé na
pozyskiwanie 100% energii ze zrédet odnawialnych oraz
opracowac¢ procedury przetargowe, ktore biora pod
uwage udziat lokalnych spotecznosci (Sekcja 2.2.1 (iv)).

Niezaleznie od tego, jak sa rozdzielone kompe-

tencje pomiedzy roznymi szczeblami rzadowymi,
rola i odpowiedzialno$¢ za rézne aspekty energetyki
obywatelskiej musza by¢ jasno okreslone i musi by¢
zapewniona spojnosc i stabilno$¢ miedzy wszystkimi
poziomami (Sekcja 2.2).



Wytyczne sa bardzo przydatnym narzedziem do

komunikacji miedzy stronami uczestniczacymi
w energetyce obywatelskiej. Rzady krajowe powinny
dziata¢ na rzecz spojnosci i wzmocnienia roli wifadz
szczebla lokalnego poprzez wytyczne dotyczace sposo-
bu wdrozenia ram prawnych. Wytyczne powinny byé
wdrazane przez rzad na roznych poziomach, aby utatwic
obywatelom poruszanie sie wsrdd obowiazujacych prze-
piséw (np. zezwolen, licencji, kwalifikacji do zachet fi-
nansowych) oraz utatwi¢ dostep do innych form wspar
cia technicznego i finansowego (Sekcja 2.2.2 (i)).

Rozdziat trzeci — Dostosowanie
programoéw wsparcia finansowego
do energetyki obywatelskiej

Wspieranie projektéw energetyki obywatelskiej,
aby wytwarzaty i eksportowaly energie
odnawialna

Jesli to mozliwe, krajowe systemy wsparcia po-

winny umozliwia¢ mniejszym projektom energety-
ki obywatelskiej otrzymanie taryf gwarantowanych
w statej cenie (Feed-In Tariff) (Sekcja 3.1.1). Projekty
energetyki obywatelskiej nie powinny podlega¢ konku-
rencyjnym procedurom przetargowym, by uzyskad
wsparcie operacyjne (Sekcja 3.1.3). Jesli obowiazuja
konkurencyjne systemy przetargowe, takie jak przetargi
i aukcje, musza one zawiera¢ zabezpieczenia prawne
przed tym, by wieksi deweloperzy i przedsiebiorstwa
0 ugruntowanej pozycji na rynku energii nie korzystali
ze wsparcia kosztem projektéw energetyki obywatel-
skiej, wypierajac je z rynku energii (Sekcja 3.1.2).

W celu utrzymania dtugoterminowej stabilnosci

i sprawiedliwosci spotecznej, systemy statych taryf
gwarantowanych powinny by¢ dostosowywane wraz
z uptywem czasu i rownomiernie rozdzielane miedzy
wszystkich odbiorcow energii, zgodnie z zasada , zanie-
czyszczajacy ptaci” (Sekcja 3.1.1).

Jesli miatoby dojs¢ do rezygnacji z doptat bezpo-

Srednich do instalacji energetyki obywatelskiej,
przepisy krajowe powinny promowac alternatywne ro-
dzaje zachet, w tym oszczednosci realizowane poprzez
rachunki za energie i inne podatki (np. net-metering
netto) lub poprzez zachety dla samowystarczalnych pro-
jektow energetyki obywatelskiej, ktore sprzedaja ener
gie bezposrednio do lokalnych klientow (Sekcja 3.1.4).
Takie srodki pomoga zapewni¢ stabilno$¢ sieci, zwiek-
szy¢ Swiadomosé energetyczng oraz zmniejszy¢ koszty
i zuzycie energii [wiecej informacji ponizej w rozdziale
szostyml].

Wsparcie dla inwestycji w energetyke obywatelska

Whadze publiczne na wszystkich szczeblach powin-

ny zapewni¢ wsparcie finansowe na wstepne ana-
lizy i prace przygotowawcze projektéw z zakresu ener
getyki obywatelskiej (Sekcje 3.2 i 2.2.2 (ii)). Spotecznie
odpowiedzialne inwestycje oraz czes¢ inwestydji
w energetyke obywatelska realizowanych przez gospo-
darstwa domowe powinno by¢ wspieranych korzystny-
mi regulacjami podatkowymi, np. poprzez zwolnienia
albo zmniejszenie obciazenia podatkiem dochodowym
(Sekcje 3.2.1 i 3.2.2). Wiadze samorzadowe powinny
rowniez wprowadzi¢ specjalne ulgi podatkowe na budo-
we instalacji energetyki obywatelskiej (Sekcja 3.2.3).



Rzady powinny ustanowi¢ systemy grant-to-loan

wspierajace projekty energetyki obywatelskiej
we wstepnych pracach i badaniach (np. studia wykonal-
nosci, uzyskanie pozwolenia na budowe). W szczegol-
nosci regulacje i procedury krajowe powinny pozwoli¢
na wykorzystanie funduszy strukturalnych lub innych
Zrodet finansowania, stanowiacych takie mechanizmy
wsparcia (Sekcja 3.2.4). Rzad krajowy oraz wiladze sa-
morzadowe powinny rowniez korzysta¢ z publicznych
instytucji finansowych, aby zapewni¢ projektom obywa-
telskim specjalne gwarancje kredytowe badz pozyczki
preferencyjne (Sekcja 3.2.3). Takie wsparcie bedzie sta-
nowito dzwignie finansowa, pozwalajaca na realizacje
innych prywatnych inwestycji w odnawialne zrodta
energii oraz przynoszaca dodatkowa pewnos¢ inwesty-
cyjna.

Rozdziat czwarty - Integracja
energetyki obywatelskiej

do planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz uproszczone
procedury administracyjne

Integracja energetyki obywatelskiej do planowania
zagospodarowania przestrzennego

Krajowe dokumenty planistyczne powinny zapew-

nia¢ solidng podstawe do promowania energii
obywatelskiej na poziomie regionalnym i lokalnym (Sek-
cja 4.1.1). Tam, gdzie regionalne lub miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego zostaty ustanowio-
ne, projekty dotyczace obywatelskiej energii odnawial-
nej powinno sie traktowac priorytetowo wzgledem roz-
woju innych rodzajow energii (Sekcje 4.1.2 - 4.1.5).

Na szczeblu gminnym energetyka obywatelska

powinna by¢ wpisana w postanowienia miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, na
przyktad poprzez wymog wiaczenia produkcji energii
odnawialne] w nowych i poddawanych generalnemu
remontowi budynkach (Sekcja 4.1.4). Ponadto wtadze
lokalne powinny jak najbardziej utatwi¢ jednostkom
i grupom spotecznym ocene rentownos$ci rozwoju od-
nawialnych zrodet energii, np. poprzez tworzenie map
solarnych.

Uproszczone procedury wydawania zezwolen
dla projektow energetyki obywatelskiej

Liczba stawianych wymagan w procesie wydawa-

nia zezwolen dla projektow inwestycyjnych w od-
nawialne zrodta energii powinna by¢ wprost proporcjo-
nalna do wielkosci projektu. Oznacza to uproszczone
procedury dla mniejszych projektow energetyki obywa-
telskiej oraz minimalne wymagania dla mikroinstalacji
(albo brak wymogoéw, albo wprowadzenie systemu
zgtoszen dla okreslonych rodzajow instalacji) (Sekcja
4.2.3). W przypadku, gdy ustanowiono dodatkowe wy-
magania, nalezy usprawnic ich spemienie tworzac sys-
tem obstugi kompleksowej dla kazdego (Sekcja 4.2.4).

Zasady oceny i przeciwdziatania skutkom pracuja-

cych instalacji odnawialnych zrodet energii (np. ha-
tasowi, wptywowi wizualnemu, migotaniu cienia, od-
dziatywaniu na obszary chronione) powinny by¢ jak
najscislej okreslone i konsekwentnie stosowane (Sek-
cja 4.2.1). Przyczyni sie to do poprawy zaufania publicz-
nego i wzmocni legitymacje procesu zagospodarowa-
nia przestrzennego, jak tez zwiekszy pewnosé
inwestycyjna. Tym zasadom powinny towarzyszy¢ row-
niez jasne wytyczne i dziatania wspierajace ze strony
wtadz lokalnych, utatwiajace obywatelom zorientowa-
nie sie w wymogach prawnych.

. Obywatelskie zarzadzanie” powinno stanowic

istotny element planu zagospodarowania prze-
strzennego w zakresie odnawialnych zrédet energii
(Sekcja 4.2.2). Moze to pomoc w wykazaniu, ze projekt
posiada poparcie lokalnej spotecznosci, co zwiekszy le-
gitymizacje takich projektow.

Udziat obywateli

Przy tworzeniu planéw zagospodarowania prze-

strzennego pod katem rozwoju odnawialnych zré-
det energii powinny by¢ zapewnione standardy partycy-
pacji spotecznej przekraczajace minimalny poziom
wymagany przez prawo, a takze powinny by¢ wyzna-
czone sposoby dopracowania ich na odpowiednich
szczeblach. Starania te stuzy¢ maja zapewnieniu przej-
rzysto$ci oraz zachecie do uczestnictwa wszystkich
grup spotecznych (Sekcja 4.3.1). Moze to zwigkszy¢ le-
gitymizacje i zapewni¢ demokratyczna odpowiedzial-
no$¢ oraz dodatkowa pewnos$¢ dla poszczegodinych
przysztych projektow.

Przy planowaniu poszczegolnych projektow, loka-

Ine lub regionalne wtadze powinny wypracowac
dziatania wspierajace (za pomoca wytycznych i zalecen),
ktore wykrocza poza minimalne wymogi prawne doty-
czace udziatu spoteczenstwa i dostepu do informacii.
Takie dziatania powinny zapewnié¢ udziat wszystkich
zainteresowanych w procesie decyzyjnym, a nie tylko
przeprowadzenie konsultacji. Tam, gdzie to mozliwe,
wiadze lokalne powinny rozwazy¢, jak wiaczy¢ do tego
m.in. grupy wykluczone, ktoére zazwyczaj nie uczestnicza
w procesie planowania (np. osoby starsze, mniejszosci
etniczne) (Sekcja 4.3.2).

Rozdziat piaty — Umozliwienie
rozwoju projektom
energetyki obywatelskiej: sie€
elektroenergetyczna

Utatwienia dostepu do sieci dla energetyki
obywatelskiej

Prawo powinno zapewnié pierwszenstwo doste-
pu do sieci projektom energetyki obywatelskiej.
W celu zapewnienia wystarczajacej przepustowosci dla
energetyki obywatelskiej, operatorow sieci powinno
obcigza¢ zobowigzanie do ciagtego poszerzania mozli-



WoSci sieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecz-
nosci zintegrowania z nig nowych zrédet energii odna-
wialnej, aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw (Sekcja
5.1.1). Woweczas, gdy dochodzi do odmowy dostepu
do sieci ze wzgledu na brak mocy przyta-czeniowych,
operator sieci powinien by¢ zobowiazany do wskazania
szczegotowych powodow odmowy oraz podaé jasny
harmonogram rozbudowy sieci (Sekcja 5.1.3). Alterna-
tywnie, zasady dostepu do sieci powinny zakazywac
~kumulowania” mocy przyfaczeniowej przez wiekszych
deweloperow kosztem projektow energetyki obywatel-
skiej (Sekcja 5.1.1).

Przepisy dotyczace kosztow przytaczenia do sieci

powinny ktas¢ szczegdlny nacisk na projekty ener-
getyki obywatelskiej. Np. koszty przytaczenia powinny
by¢ ograniczone, a koszty wzmocnienia i rozbudowy
sieci — pokrywane przez operatora w ramach stafego
obowigzku zapewnienia integracji odnawialnych Zrodet
energii, jak tez zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.
Te dodatkowe koszty powinny zostac¢ sprawiedliwie roz-
dzielone pomiedzy konsumentow energii (Sekcja 5.1.2).

Whioski o przyfaczenie do sieci powinien rozpatry-

wac w pierwszej kolejnosci wtasciwy operator sie-
ci, a procedura powinna by¢ mozliwie prosta. Kwestie
zwigzane ze wzmachianiem sieci powinny naleze¢
do obowiazkow operatora, natomiast ograniczenia i pro-
blemy techniczne z siecia powinny by¢ mozliwie
transparentne. Operatorzy sieci powinni ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ za nieuzasadnione opodznienia spowodo-
wane przez nich w przytaczaniu do sieci projektéw ener-
getyki obywatelskiej (Sekcja 5.1.3).

Maksymalizacja korzysci spotecznych zwigzanych
z uzytkowaniem sieci

Informacje o ponoszonych kosztach operacyjnych

sieci powinny by¢ publicznie dostepne. Taka przej-
rzysto$¢ zapewni rozwoj projektom energetyki obywa-
telskiej, w tym wiekszym instalacjom. Jednoczesnie
koszty te nie powinny by¢ uciazliwe dla projektow ener
getyki obywatelskiej (Sekcja 5.2.1).

Energetyka obywatelska powinna by¢ w stanie

skutecznie pokrywac lokalne zapotrzebowanie
na energie elektryczna. W szczegodlnosci, kodeksy sie-
ciowe powinny traktowac priorytetowo lokalne wyko-
rzystanie energii wytworzonej w projektach energetyki
obywatelskiej — np. poprzez promowanie efektywnosci
energetycznej, zarzadzanie popytem na energie oraz
wykorzystanie lokalnych prosumentow, a nie jej eks-
port. Ponadto kodeksy sieciowe powinny zapewni¢ in-
formacje w czasie rzeczywistym na temat podejmowa-
nia decyzji o lokalnym wykorzystaniu energii i 0 je
eksporcie (Sekcja 5.2.1).

Jezeli rozwdj odnawialnych zrodet energii musi zo-
sta¢ ,ograniczony’, wowczas ograniczanie nie-
wielkich projektow z zakresu energetyki obywatelskiej
powinno nastepowac dopiero po ograniczeniu innych
zrodet. W przypadku, gdy musi dojsé do ograniczenia,
operatorzy sieci powinni by¢ zobowiazani do przedsta-

wienia uzasadnienia i wykazania, dlaczego takie dziata-
nie byto konieczne (Sekcja 5.2.2).

Rozdziat sz6sty — Wspieranie
rzeczywistego obywatelstwa
energetycznego

Wiasnosé i zarzadzanie siecia elektroenergetyczna
przez obywateli

Wiadze krajowe i lokalne powinny rozwazy¢ zarza-

dzanie sieciami elektroenergetycznymi jako wta-
snosciag publiczna, albo jako dobrem wspdlnym, zarza-
dzanym na zasadzie non-profit lub petnego rozliczenia
kosztow utrzymania sieci. Niezaleznie od wtasnosci,
operatorzy systemu dystrybucyjnego i przesytowego
powinni mie¢ precyzyjny i prawnie zdefiniowany staty
obowiazek zapewnienia dodatkowej mocy przytaczenio-
wej w sieci dla odnawialnych zrodet energii — w szcze-
goélnosci na poziomie lokalnym. Powinno to by¢ nad-
rzedne wzgledem zyskow (Sekcja 6.1.1). Prawo krajowe
powinno zapewnic¢ spotecznosciom mozliwos¢ , komu-
nalizacji” waznych ustug publicznych, takich jak dystry-
bucja energii oraz jej sprzedaz, w drodze procedur prze-
targowych lub referenddéw lokalnych (Sekcja 6.1.2).

Wymogi koncesyjne nie powinny ogranicza¢ oby-

wateli ani podmiotdéw publicznych w zajmowaniu
sie obstuga mniejszych, niezaleznych sieci w celach za-
pewnienia dostaw lokalnej odnawialnej energii elek-
trycznej lub ciepta do swoich spotecznosci. Panstwa
cztonkowskie powinny réwniez umozliwi¢ matym i nie-
zaleznym operatorom sieci zaangazowanie sie W wy-
twarzanie oraz, w razie potrzeby, w sprzedaz (Sekcja
6.1.3). W szczegolnosci w przypadku sieci cieptowni-
czych i chfodniczych regulacje powinny zapewnic, zeby
diugoterminowe inwestycje byty zabezpieczone, konsu-
menci chronieni, a korzy$ci wynikajace z wytwarzania
energii odnawialnej — odczuwane lokalnie, na przyktad
poprzez ograniczenie regulacji dziatalnosci dystrybucyj-
nej do zasady petnego zwrotu kosztéw lub zasady non
-profit (Sekcja 6.1.4).

Wyjscie ponad lokalna produkcje energii
odnawialnej: lokalne spotecznosci jako dostawcy
energii

Przepisy krajowe nie powinny naktada¢ nadmiernie

restrykcyjnych obciazen na mniejszych przedsie-
biorcéw dziatajacych na korzysc lokalnych spotecznosci,
ktorzy chca stac sie kompleksowymi, koncesjonowany-
mi dostawcami ,,zielonej energii” (Sekcja 6.2.2). Krajo-
we ramy prawne powinny rowniez promowac¢ modele
energetyki obywatelskiej, ktére ogranicza wykorzysta-
nie lokalnej sieci, poprzez np. marketing bezposredni
i dostawy ,zielonej energii’ lub poprzez produkcje
na wiasny uzytek (,auto-konsumpcije”). Rzady powinny
jednak réwniez upewnic sie, ze systemy motywacyjne
dla takich modeli nie prowadza do nieproporcjonalnego
wzrostu kosztow energii dla innych uzytkownikow
(Sekcja 6.2.1).



Co rozumiemy
przez energetyke
obywatelska?




Na wstepie nalezy wyjasnic,

co rozumiemy pod pojeciami
~energetyka obywatelska”

oraz ,energia obywatelska”.

Dla celdéw projektu Community
Power — i tego raportu

w szczegblnosci — energetyka
obywatelska rozumiana jest

jako projekty, w ktorych
obywatele sa wtasScicielami lub
wspotwiascicielami w produkcji
i/lub korzystaniu z energii
odnawialnej®. Niemniej jednak
jesteSmy Swiadomi, ze nie istnieje
powszechnie akceptowana definicja
i termin ten moze posiadac rozne
znaczenia w réznych kontekstach.

Termin ten moze réwniez oznacza¢ zaangazowanie
i upodmiotowienie, samowystarczalnos¢ i lokalne po-
chodzenie, oraz zrozumienie przez lokalne spotecznosci
kwestii energetycznych™. Alternatywnie, moze jego za-
kres pojeciowy skupia¢ sie na wspieraniu i/lub aktyw-
nym uczestnictwie w inicjatywach zwiazanych z efek-
tywnoscia energetyczna i redukcja zuzycia energii'®.

Nasz przeglad praktyk w réznych panstwach Unii Eu-
ropejskiej wykazat, ze wtasnosé obywatelska i udziat
w  produkcji energii odnawialnej ma wiele form,
od indywidualnych gospodarstw domowych do przed-
siebiorstw spotecznych, jak rowniez publicznej wtasno-
Sci gminy. Wybor formy czesto zalezy od interesu lub
celu danej spotecznosci, w tym mozliwosci wypraco-
wania zysku, specjalnego traktowania podatkowego,
osiggniecia autarkii energetycznej (lub samowystar
czalnosci), celow klimatycznych i poprawy odpornosci
spotecznosci na zmiany.

Prawo w wielu przypadkach narzuca, kto i jak moze two-
rzy¢ energetyke obywatelska, a kazdy model wtasnosci
komunalnej ma swoje wady i zalety. Niemniej wazne
jest, aby systemy prawne zapewnialy wystarczajaca
elastycznosc¢ dla jednostek i spotecznosci w organizo-
waniu sie w sposob, ktory pozwala im na prowadzenie
ich intereséw lub dazenie do celu. Ponizsza analiza do-
tyczy modeli wtasnosci energii obywatelskiej w réznych
systemach prawnych panstw cztonkowskich UE.

'S Patrz: Friends of the Earth Europe, What is Community
Power?, 2013. Dostepne na https://www.foeeurope.org/sites/
default/files/what_is_community_power_300113.pdf.

“Muller M.O. iin., Energy autarky: A conceptual framework
for sustainable regional development, Energy Policy 39, 2011,
s. 5800-5810 (zob. s. 5801); oraz Walker G., What are the
barriers and incentives for community-owned means of energy
production and use?, Energy Policy 36, 2008, s. 4401-4405
(zob. s. 4401).

" Bomberg E. i McEwen N., Mobilizing community energy,
Energy Policy 51, 2012, s. 435-444 (zob. s. 436).



1.1 Formy prawne

W celu wziecia udziatu w produkcji energii ze zrédet
odnawialnych nie zawsze konieczne jest utworzenie
odrebnego podmiotu: spotecznosci moga angazo-
wac sie w produkcje energii odnawialnej w sposob
nieformalny. Istnieje jednak kilka zalet tworzenia od-
rebnych jednostek prawnych, a w wielu przypadkach
jest to konieczne. Powody, dla ktérych tworzy sie
podmioty prawne, to m.in. ograniczenie odpowie-
dzialnosci indywidualnej (np. od dtugow zaciagnietych
przez podmiot); prawo wtasnosci; zdolnos¢ praw-
na do zawierania umow lub otrzymywania pozyczek
od kredytodawcow; sformalizowane prawa dla kazde-
go cztonka; i silniejsze uznanie ze strony wiadz lokal-
nych, a nawet krajowych'®.

Wigkszosc¢ — ale nie wszystkie — form organizacyjnych
jest przewidzianych na mocy prawa krajowego, ktore
reguluje dziatalno$¢ firm, fundacji lub organizacji cha-
rytatywnych. Ramy prawne reguluja rowniez zaanga-
zowanie wtadz lokalnych w produkcje i eksploatacje
energii ze zrodet odnawialnych. Istnieje coraz wigece;
przyktadow, w ktorych ustawy nakazuja przynajmniej
czesciowa wspotwiasnosé mieszkancow w wiekszych
projektach wiatrowych. Niniejszy raport nie obejmuje
wszystkich mozliwych modeli wtasnosci w produkcji
energii ze zrodet odnawialnych, mimo to ma na celu
okreslenie odpowiednich ram prawnych dla spoteczne;
wiasnosci energii.

1.1.1 Spotki osobowe

Zazwyczaj mozliwe jest utworzenie projektu energety-
ki obywatelskiej w formie spétki osobowej. Kazdy sys-
tem prawny ma swoje szczegodlne aspekty zwigzane
z odpowiedzialnoscia, korzysciami podatkowymi, kosz-
tami rozpoczecia dziatalnosci i obcigzeniami administra-
cyjnymi.

Spotki osobowe zazwyczaj przyjmuja jedna z dwaoch
form. Po pierwsze, w spofce jawnej kazdy wspolnik
ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ za dtugi. Oznacza
to, ze kazdy z nich moze zosta¢ indywidualnie pocia-
gniety do odpowiedzialnosci za wszystkie diugi spotki.
Alternatywnie, partnerzy moga stworzy¢ spotke ko-
mandytowa, w ramach ktorej jednym z podmiotow za-
angazowanych jest oddzielna osoba prawna. VW istocie,
moze to chroni¢ osoby fizyczne lub partnerow przed
zobowigzaniami.

Utworzenie spotki osobowej moze miec¢ wiele korzysci.
Tam, gdzie mamy do czynienia z mata grupa ludzi zaan-
gazowanych w stosunkowo réwnym stopniu, moga oni
dzieli¢ zyski i zobowigzania rownomiernie (zazwyczaj
w sposob okreslony przez ,,statut” tej spotki). Ponadto
mozliwe jest podejmowanie decyzji w sposéb bardzigj
demokratyczny, przejrzysty i mniej formalny niz w tra-
dycyjnej spotce kapitatowej. W tym przypadku partne-
rzy ptaca rowniez oddzielny podatek dochodowy, tak

wiec moga — choé nie zawsze — korzysta¢ z pewnych
ulg podatkowych.

W Niemczech spotki komandytowe ze spodtka z ograni-
czona odpowiedzialnoscia jako komplementariuszem
(Die Gesellschaft mit beschrankter Haftung & Com-
pagnie Kommanditgesellschaft, tj. GmbH & Co. KG)
sa powszechnie stosowang forma prawna do ustana-
wiania wtasnosci odnawialnej energii obywatelskie;.
Te podmioty prawne tgcza elementy spotek kapitato-
wych (GmbH) i spotek komandytowych (KG)™. Oso-
by fizyczne angazuja sie poprzez zakup udziatéw.
W ten sposdb podijeta przez nich rola komandytariusza
ogranicza ich odpowiedzialno$¢ do wartosci nabytych
udziatow (tzn. ryzyko ogranicza sie do utraty kwoty,
ktdra zaptacili za udziaty i nie sa pociggani do odpowie-
dzialnosci powyzej tej kwoty) i, z bezpiecznej pozycji,
pozwala im uzyskaé prawa wspotzarzadzania przewi-
dziane w umowie spotki. Z kolei spdtka z ograniczona
odpowiedzialnoscig przyjmuje role komplementariu-
sza, uzyskujac prawa do zarzadzania i reprezentowania
podmiotu. Jest to rozwigzanie bardzo korzystne dla
projektéw energetyki obywatelskiej, poniewaz zapew-
nia dostep do wiedzy eksperckiej potrzebnej w tych
aspektach dziatalnosci, ktére moga okazac sie zbyt
skomplikowane dla wolontariuszy.

Zarzadzanie opiera sie zazwyczaj na wartosciach udzia-
tow kazdego partnera w przedsiebiorstwie, okresla-
nych wedtug ich wartosci majatkowej. Niemniej umo-
wa moze ustanowi¢ ograniczenie wtasnosci, okreslic,
jak podejmowane sa decyzje i kto moze bra¢ w nich
udziat. GmbH & Co. KG sa ogdlnie regulowane przez
zarzad i rade doradcza, ktéra stuzy do nadzorowania
i zarzadzania operacjami. Zarzad zwotuje rowniez spo-
tkania z partnerami, zwane walnymi zgromadzeniami,
na ktérych odbywaja sie gtosowania w sprawie miano-
wania cztonkow zarzadu i innych waznych zagadnien
majacych wptyw na GmbH & Co. KG. Jednak nie za-
wsze gtosowania odbywaja sie wg zasady ,,jeden czfo-
nek - jeden gtos” tak jak w przypadku spotdzielni.

'6 Patrz: Co-operatives UK, Simply Legal: All you need to know about legal forms and organisational types for community

enertprises, 2009, drugie wydanie, s.10-12.

7 German Wind Energy Association, Community Wind Power: local energy for local people, 2012, s. 14.
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Moc spbtek osobowych: park wiatrowy Druiberg GmbH & Co.
KG, Dardesheim, Niemcy

Dardesheim jest doskonatym przyktadem potencjatu tkwiacego w energetyce obywatelskie;.
To niewielka miejscowos¢ liczaca mniej niz 1000 mieszkancow w landzie Saksonia-Anhalt (daw-
na NRD). Od poczatku lat 90. udato sie zainstalowac¢ imponujaca liczbe 31 turbin wiatrowych
poza obrebem miejscowosci, o tacznej mocy 66 MVWV. Jedynie lokalni mieszkancy moga stac
sie partnerami przedsiewziecia i ponad 90% mieszkancow jest wen zaangazowanych.

Fundamenty projektu opieraja sie na kilku filarach: zatrzymanie odptywu srodkow finansowych
z regionu w ramach wydatkoéw na zaspokajanie potrzeb energetycznych poza regionem, go-
spodarcze ozywienie obszaru oraz dostarczenie odpowiednich ilosci energii lokalnie, tak by
osiagnac stan samowystarczalnosci energetycznej. Przedsiewziecie zorganizowane jako park
wiatrowy Druiberg GmbH & Co. KG generuje tez zyski dla lokalnych inwestoréw. Spotka ko-
mandytowa dziata w duzym stopniu na zasadach przedsiewziecia biznesowego, z cztonkami
zatrudniajacymi ekspertow prowadzacych projekt. Zgodnie z zamierzeniem tworcow, zyski
sg przeznaczane na rozwoj mocy odnawialnych, dzisiaj obejmujacych energie stoneczna, bio-
mase oraz magazynowanie energii za pomoca pojazdow elektrycznych oraz energetyki wodne;.
Zyski sa rowniez transferowane do lokalnych stowarzyszen, wspierajacych rozwoj lokalnej infra-
struktury oraz rozwijajacych projekty spoteczne i kulturalne.

W Danii projekty energetyki obywatelskiej moga by¢
tworzone jako spétki jawne (Interessentskab — 1/S),
rowniez znane jako gildie wiatrowe (Vindmallelaug).
Co ciekawe, organizacje te sa okreslane jako spotf-
dzielnie, poniewaz ich funkcjonowanie przybiera typo-
wa forme zrzeszenia, tworu gteboko zakorzenionego
w dunskim spoteczenstwie. Ten typ struktury wtasno-
Sciowej stat sie popularny we wczesnych latach 80.,
dzieki grupom ludzi zainteresowanych grupowymi in-
westycjami w energetyke wiatrowa, poniewaz indywi-
dualne zakupy byty wtedy zbyt kosztowne'.

Dunskie prawo spotek zaktada, ze kazdy partner po-
siada wspodlng i indywidualng odpowiedzialnosc.
Oznacza to, ze kazdy z nich moze by¢ indywidualnie
odpowiedzialny za caty dtug spotki. Mimo ze ryzyko

8 |RENA, 30 Years of Policies for Wind Energy: Lessons from 12 Wind Energy Markets, 2012, s. 55.

9 Patrz Sekcja 3.2 niniejszego raportu.

dla kazdego wspdlnika jest podwyzszone, moze ono
zosta¢ zmniejszone przez zakaz zadtuzania 1/S. Taka
mozliwosé jest zagwarantowana w regulaminie 1/S
i moze tez wymaga¢ dodatkowego ubezpieczenia
projektu. Utworzenie I/S w Danii, w przeciwienstwie
do spotdzielni, pozwala podmiotom indywidualnym
na korzystne opodatkowanie zyskow z inwestycji,
co koreluje ze Srednig konsumpcja energii przez go-
spodarstwo domowe'®. Dochody te sa zapewnione po-
przez gwarancje zawarte w statucie przedsiebiorstwa.
I/S moga zostaé zatozone z uwzglednieniem dunskich
regulacji dotyczacych wymogu 20% lokalnych udzia-
tow w przedsiewzieciach energetycznych, co zostato
szerzej oméwione w Sekcji 1.4.3.
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Oryginalny model wtasnosci obywatelskiej:
Middelgrundens Vindmgllelaug I/S, Kopenhaga, Dania

Historia przedsiewziecia Middelgrundens ukazuje, w jaki sposdéb obywatele moga zostac
udziatowcami oraz w jaki sposdéb moga oni uczestniczyé w wieksze] liczbie projektow.
W 2000 r. 3,5 km od kopenhaskiego portu zostat zatozony park wiatrowy Middelgrundens.
20 turbin 0 mocy 2 MW kazda zostato zatozonych przy 50% wifasnosci komunalnej miasta
Kopenhaga. Druga pofowa udziatow nalezy do spotki osobowej Middelgrundens Vindmellelaug
I/S. Kazdy udziat o wartosci 4250 koron (okoto 2400 PLN) odpowiada 1/40.500 udziatow
w spofce, reprezentujac produkcje 1000 kWh rocznie®®. Poczatkowo cztonkostwo byto ograni-
czone do mieszkancow gminy, jednak zmiany legislacyjne wymusity jego otwarcie dla zain-
teresowanych stron. Jak zapisano w statucie, spotka nie moze sama zaciaga¢ dtugow, tym
samym zmniejszajac ryzyko udziatowcow?'. Zarzadzanie przedsiebiorstwem jest rowniez wyso-
ce demokratyczne. Najwazniejsze decyzje (takie jak zwigzane ze zmiana regulaminu, wyborami
zarzadu i inne) podejmowane sg przez walne zgromadzenie spotki, odbywajace sie raz do roku??.
Niezaleznie od liczby udziatow, kazdy udziatowiec posiada jeden gtos.

1.1.2 Spétdzielnie

Spotdzielnie stanowia naturalnag forme prawna dla
obywatelskich projektow energetycznych. tacza one
elastycznosé, partycypacje oparta na zasadzie ,jeden
cztonek - jeden gltos” i odpowiedzialno$¢ spoteczna.
Niemiecka ustawa dot. spoétdzielni z 1889 r.° przewi-
duje, ze zyski spotdzielni nie sa priorytetem, a raczej
stanowig wsparcie dla cztonkow, uwzgledniajac jed-

noczesnie czynniki kulturalne i spoteczne.

W Niemczech popularno$¢ spotdzielni (eingetragene
Genossenschaften — eG) rosnie. Tradycyjne spotdziel-
nie moga zostac¢ utworzone dla réznych rodzajow akty-
wnosci (takich jak rolnictwo oraz spétdzielnie mie-
szkaniowe). W kategoriach prawnych nie istnieje pojecie
.spotdzielni energetycznej’ jednakze popularnosé tego
modelu witasnosci wzrosta, jako ze stanowi demokra-

20 Sgrensen, HC, Hansen,LK, and Melgaard Larsen, JH., Realities of Offshore Wind Technologies, Case: Middelgruden, Orkney,

pazdziernik 2002, s. 3.
21 Middelgrundens Vindmellelaug Bylaws, Art. 13-14.
22 Middelgrundens Vindmellelaug Bylaws, Art. 7.

2 Ustawa o handlu i spotdzielniach przemystowych, przyjeta 1 maja 1889 .
Dostepna na http://www.ilo.org/images/empent/static/coop/policy/pdf/germany.pdf.



Zasady spétdzielni®®

Miedzynarodowe Zrzeszenie Spotdzielni (International Co-operative Alliance, ICA)
zidentyfikowato siedem gtownych zasad charakteryzujacych spoétdzielnie:

Dobrowolno$¢ i otwarte cztonkostwo: spot-
dzielnie sa organizacjami dobrowolnymi,
dostepnymi dla wszystkich oséb mogacych
skorzysta¢ z ich Swiadczen i gotowych wy-
petnia¢ obowiazki zwigzane z cztonkostwem,
bez dyskryminowania ze wzgledu na pteé,
status spoteczny, rase, przekonania polityczne
i religie. Dobrowolne czionkostwo oparte jest
na trzech regutach: ,otwartych drzwi’ réwno-
uprawnienia cztonkéw, obowigzkéw cztonkow
wobec spotdzielni.

Demokratyczna kontrola cztonkowska: spot-
dzielnie sa demokratycznymi organizacjami
zarzadzanymi i kontrolowanymi przez czton
-kéw, ktorzy aktywnie uczestnicza w okre-
Slaniu polityki dziatania spoétdzielni i podejmo-
waniu decyzji. Mezczyzni i kobiety, petnigcy
w spotdzielniach funkcje z wyboru, sa odpo-
wiedzialni wobec cztonkow. W spotdzielniach
cztonkowie majg réwne prawo gtosu (jeden
cztonek - jeden gtos). Zwiazki spdtdzielcze
s organizowane réwniez na podstawie demo-
kratycznych zasad.

Ekonomiczne uczestnictwo cztonkéw: czton-
kowie rownomiernie sktadaja sie na majatek
spotdzielni i demokratycznie go kontroluja.
Czesc¢ tego majatku jest niepodzielna i stano-
wi wilasnos¢ spotdzielni. Zazwyczaj cztonko-
wie nie otrzymuja lub otrzymuja bardzo mata
dywidende od swoich udziatow, stanowiacych
warunek ich cztonkostwa. Nadwyzki bilanso-
we cztonkowie przeznaczaja na nastepujace
cele: rozwoj spotdzielni, zwiekszenie funduszu
rezerwowego, zwrot cztonkom (proporcjonal-
nie do ich transakcji ze spotdzielniag), finanso-
wanie innej dziatalnosci zatwierdzonej przez
cztonkow.

tyczny nosnik dla inwestycji obywatelskich w dziedzinie
produkcji energii odnawialnej. Podczas gdy w 2006 r.
zostaty zatozone jedynie 2 spotdzielnie w branzy ener
getycznej, w samym 2011 r. powstato ich juz 111%.

W Wielkiej Brytanii termin ,,spofdzielnia” nie byt praw-
nie zdefiniowany. Pomimo tego, spotdzielnie sa w pra-
ktyce oparte na specjalnych regutach czy tez zasadach
utworzonych przez Miedzynarodowe Zrzeszenie Spot-

Autonomia i niezaleznos$é: spétdzielnie sa sa-
morzadnymi, Ssamopomocowymi organiza-
cjami, zarzadzanymi przez swoich cztonkéw.
W przypadku zawierania uméw z innymi jed-
nostkami organizacyjnymi lub zwiekszania
swojego kapitatu za pomoca zewnetrznych
zrédet, czynig to w taki sposéb, by zapewnic
demokratyczne zarzadzanie przez cztonkéw
i utrzymac swojg spotdzielcza niezaleznose.

Ksztatcenie, szkolenie, informowanie: spot-
dzielnie zapewniaja swoim czionkom, przed-
stawicielom wybranych organéw oraz praco-
wnikom i personelowi kierowniczemu moz-
liwos¢ ksztafcenia i szkolenia, tak aby mogli
efektywnie przyczynia¢ sie do rozwoju spot-
dzielni.

Wspotdziatanie: spotdzielnie starajg sie stu-
zy¢ swoim cztonkom jak najefektywniej oraz
wzmacnia¢ ruch spotdzielczy poprzez wspol-
prace. Zasada ta jest rozumiana szeroko, tzn.
nie tylko w skali lokalnej (miedzy spotdzielnia-
mi dziatajacymi w danym Srodowisku) czy kra-
jowej (miedzy wszystkimi spotdzielniami i ich
zwiazkami), ale i w skali miedzynarodowej.

Troska o spotecznos¢ lokalng: spétdzielnie
pracuja na rzecz wtasciwego rozwoju spotecz-
nosci lokalnych, w ktérych dziataja, poprzez
prowadzenie polityki zaaprobowanej przez
cztonkow?.

dzielni (ICA)?. W ostatnich latach nastapit znaczacy
wzrost liczby rejestracji Industrial and Provident So-
cieties (IPS) dla obywatelskich projektéw, regulowanych
poprzez Industrial and Provident Societies Act z 1965
roku?,

IPS moze przybra¢ dwie formy: 1) a community bene-
fit society (BenCom) badz tez 2) zrzeszenia spotdzielni.
BenCom-y maja za zadanie wesprze¢ spotecznosé jako

2 Patrz http://ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-values-principles; oraz REScoop 20-20-20, dz. cyt., 2013, przypis 3.
% Krajowa Rada Spotdzielcza, Zrodto: http://www.krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=42&Itemid=298.

2% German Wind Energy Association, 2012, patrz przypis 17 na s. 23.
27 Co-operatives UK, 2009, patrz przypis 16 na s. 28.

2 Zmieniony przez Industrial and Provident Societies Act, 2002, s. 20. Dostepny na http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/20/contents.




catos¢, podczas gdy spotdzielcze zrzeszenia skupiaja
sie gtownie na korzysciach dla ich cztfonkéw. BenCom-y
moga rowniez natozyé ograniczenia, niepozwalajace na
otrzymanie wiekszej wartosci za akcje niz cena zakupu,

akcjonariuszy sa ograniczone do poziomu ,potrzeb-
nego do utrzymania kapitatu w przedsiebiorstwie”?°.
Niemniej, obie formy IPS pozwalaja na umiarkowa-
ny poziom zysku dla inwestorow, przy jednoczesnych

niewielkich barierach administracyjnych i prawnych,
w  porownaniu do przedsiebiorstw prywatnych®°.
W szczegdlnosci, IPS-y sa zwolnione z obciazen i kosz-
townych regulacji zwigzanych z udziatami w przedsie-
biorstwach.

w przypadku zamkniecia BenCom-u badz utworzenia
zen przedsigbiorstwa.

Niezaleznie od formy, IPS gwarantuje rowne prawa gto-
su dla cztonkow, wedtug zasady ,jeden cztonek - jeden
glos” Co wiece], IPS-y sa tak uksztattowane, aby kie-
rowac sie potrzebami spotecznymi, przez co zyski dla

Wielka Brytania

Odniesienie sie do kwestii ubéstwa energetycznego poprzez
wtasnoS¢ spodtdzielcza: Brixton Energy, Londyn, Wielka Brytania

Zrzeszenia spotdzielcze staja sie popularne w Wielkiej Brytanii jako dogodny sposob na zaspoka-
janie takich potrzeb spotecznosci lokalnych, jak w kwestii ubdstwa energetycznego, utrzymujac
przy tym adekwatna stope zwrotu. Taki model spotdzielczosci zostat wykorzystany w londynskiej
dzielnicy Lambeth w celu promocji wsrod lokalnej spotecznosci ochrony srodowiska i swiadomo-
Sci energetycznej, jak rowniez oszczedzania energii oraz poprawy efektywnosci energetycznej.
Repowering London, organizacja non-profit realizujaca trzy projekty w Brixton, zakonczyta mon-
taz instalacji fotowoltaicznej (PV) na roéznych budynkach gminnych w Brixton. Aby zrealizowaé
projekt, zostato zawarte porozumienie miedzy organizacja a rada dzielnicy Lambeth, ktéra leasin-
guje powierzchnie dachow. Kazdy projekt jest tez realizowany jako osobna spotdzielnia, tak aby
cztonkowie kazdego projektu mogli skorzysta¢ z ulg podatkowych, takich jak Seed Enterprise
Investment Scheme (SEIS) (zob. Sekcja 3.2 raportu). Kazdy projekt dziata na zasadzie otwartej
i demokratycznej, wedtug zasad ICA®". W szczegdlnosci, nacisk zostat potozony na szeroka dostep-
nos¢ inwestycji. Podczas gdy zazwyczaj minimalny udziat w przedsiewzieciu tego typu stanowi
250 funtéw, mieszkancy nieruchomosci moga zakupi¢ udziaty o wartosci jedynie 50 funtéw. Alo-
kacja zyskow réwniez zostata podporzadkowana regulaminowi spétdzielni. Zyski wpierw lokowane
sa jako rezerwy, zapewniajac biezace dziatanie oraz rozwoj projektu, a dopiero po tym ograniczona
dywidenda wyptacana jest akcjonariuszom. Na dorocznym walnym zgromadzeniu cztonkowie gto-
suja nad przeznaczeniem czesci srodkdéw na program dotyczacy oszczedzania energii w lokalnej
spotecznosci (Community Energy Savings Programme, CEEF). CEEF zostat zatozony po to, aby zy-
ski mogty bezposrednio wptynaé na sytuacje najbardziej narazonych cztonkéw spotecznoéci. Srodki
z CEEF s3 przeznaczane na dziatania majace za zadanie zredukowac¢ mostki termiczne, zwiekszy¢
efektywnos¢ energetyczng, oraz na inicjatywy edukacyjne.

2 Financial Conduct Authority, Mutuals Change of Rules I&P CU, FS 74 (N), kwiecien 2013. Dostepne na http://www.fca.org.uk/.
30 Co-operatives UK, 2009, przypis 16 na s. 25.
8 Wiecej nt. zasad dotyczacych spoétdzielni energetycznych w Brixton: https://brixtonenergy.co.uk/about-us/.



1.1.3 Spoteczne fundusze powiernicze
i fundacje

Modele wifasnosci oparte na funduszach powierni-
czych badz fundacjach maja na celu zapewnienie,
by zwroty z inwestycji zostaty przeznaczone na cele
korzystne dla lokalnej spotecznosci. Modele te roznia
sie od modeli komercyjnych tym, ze ich gtéwnym zato-
zeniem jest zasada pozytku dla spotecznosci lokalne;j,
nie zas — zyski dla akcjonariuszy. Lokalnym mieszkan-
com niemajacym wystarczajacych srodkow na inwe-
stycje pozwala to na posiadanie udziatow w zyskach
ptynacych z energetyki obywatelskiej. Ten typ wtasno-
Sci moze przyjac kilka form, przedstawionych ponize;j:

i. Powiernicze fundusze rozwojowe w Szkocji

W Wielkiej Brytanii ,powiernicze fundusze rozwojo-
we" to przedsiebiorstwa zazwyczaj zaangazowane
we wsparcie lokalnej spotecznosci, skupiajace sie na
gospodarczych, srodowiskowych badZz spotecznych
kwestiach. Powiernicze fundusze rozwojowe moga
przyjmowac rézne formy prawne: organizacji pozytku
publicznego, spoétki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
przedsiebiorstwa pozytku komunalnego (CIC) badz tez
IPS. Powierniczy fundusz rozwojowy nie posiada wta-
Scicieli badz akcjonariuszy, a dochody z dziatan sa rein-
westowane wewnatrz spotecznosci badz organizacii.
Zarzad funduszu, podobnie jak zarzad spoétek, nadzoru-
je kluczowe decyzje dotyczace funkcjonowania fundu-
szu. By utrzymac szeroka reprezentacje spotecznosci,
jej zroznicowane interesy spoteczne powinny by¢ re-
prezentowane podczas wyboréw zarzadu.

W Szkocji powiernicze fundusze rozwojowe staty sie
popularna forma wifasnosci obywatelskiej dla projek-
téw wiatrowych. Poniewaz powiernicze fundusze
rozwojowe zostaty zatozone jako organizacje chary-
tatywne, doswiadczajg one trudnosci w zawieraniu
kontraktow. Rowniez odpowiedzialnos¢ prawna nie
jest wystarczajaco silna. Co wiecej, podczas gdy
ten typ instytucji moze otrzymac granty, pozyska-
nie pozyczek jest bardziej utrudnione. Dlatego tez
projekty energii odnawialnej sa realizowane przez
powiernicze fundusze rozwojowe w bardziej korzyst-
ny sposob poprzez organizacje IPS badz przedsigbior
stwa pozytku komunalnego (CIC).

%2 Ustawa o fundacjach komercyjnych, dokument skonsolidowany nr 652 z 15 czerwca 2006, z pozniejszymi zmianami.

% Ustawa o fundacjach komercyjnych, rozdziat 4, sekcja 9.
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KreatywnoS¢ w dziataniu
powierniczych funduszy
rozwojowych: elektrownia
wodna Harlaw, Balerno,
Szkocja, Wielka Brytania

Obywatelski projekt Harlaw Hydro jest dobrym
przyktadem, jak powiernicze fundusze rozwojowe
moga uzy¢ formy IPS, aby unikna¢ probleméw
zwigzanych z wilasnoscia energetyki obywatel-
skiej. Balerno potozone jest na przedmiesciach
Edynburga (Szkocja). W przesztosci rzeka Leith
przeptywajaca przez Balerno zasilata okoto 70
mtynow. Obawy dotyczace zmian klimatycznych
oraz potrzeba generowania zielonej energii sa
motorami napedzajagcymi powrdt do energii
uzyskiwanej z wody. We wrzesniu 2012 r. fun-
dusz powierniczy miejscowosci Balerno (Balerno
Village Trust, BVT) zatozyt spétke Harlaw Hydro,
IPS, majaca za zadanie instalacje i eksploatacje
elektrowni wodnej na zbiorniku Harlaw. Jako IPS,
Harlaw Hydro mogto wnies¢ wystarczajacy kapitat
inwestycyjny  poprzez oferowanie udziatow,
konstrukcje niedozwolong dla funduszu BVT. Ofer-
ta udziatow pozwolita zebra¢ wieksze Srodki niz
minimalna suma, redukujac tym samym wysokosé
potrzebnego kredytu. W zamierzeniu elektrownia
ma produkowac¢ 65kW elektrycznosci, zasilajac
brytyjska sie¢ elektroenergetyczng. Zyski gener
owane z ptatnosci za dostarczanie energii pozwola
na zwrot inwestycji dla inwestorow oraz na ws-
parcie lokalnej spotecznosci poprzez BVT.

ii. Fundacje obywatelskie w Danii

W Danii model fundacji obywatelskiej jest uzywany
do kreowania wspdlnego budzetu, w ktérym znacza-
ce zyski z produkcji energii odnawialnej moga by¢
przeznaczane na cele lokalnego rozwoju. Pionierami
prowadzacymi program pilotazowy byli , Ludzie Wia-
tru” (Wind People), lokalny NGO tworzacy model
przypominajacy fundusz powierniczy. W szczegol-
nosci, model fundacji obywatelskie] jest uzyteczny
w peryferyjnych obszarach wiegjskich, w ktérych moze
on wspierac¢ lokalne spotecznosci, chociaz uzycie tej
formy nie powinno by¢ ograniczone jedynie do tego
kontekstu.

Fundacje obywatelskie sa regulowane przy pomo-
cy Aktu dotyczacego fundacji komercyjnych z 1985
roku®?. Fundacje te sa najczesciej zaktadane jako lokal-
ne zrzeszenia czy przedsiebiorstwa, w ktére spotecz-
nosé powinna wnies¢ co najmniej 300 tys. koron (oko-
to 170 tys. PLN)*. Jednakze podmioty te nie posiadaja
praw dziatania fundacji i dlatego nie moga kontrolowac



sposobu, w jaki inwestowane sa zyski. Przeciwnie,
fundacja stanowi odrebna forme prawna, ktorej zyski
Sg przeznaczane na potrzeby spotecznosci, w ktorej
fundacja dziata®*. Jednakze cele i warunki, w ktorych
zyski sa lokowane, ustalaja zatozyciele fundacji. Dla-
tego tez istotne jest, by regulamin fundacji odpowia-
dat potrzebom i interesom spotecznosci, a nie tylko
interesom zatozycieli. By zapewni¢ niezaleznosc,
wprowadzony jest zakaz uzyskania wiekszosci przez
zatozycieli®®.

Fundacja obywatelska moze korzysta¢ z preferencyj-
nych podatkow oraz wyptacaé czesc¢ zyskow w posta-
ci grantow uwarunkowanych przez statut fundacji. Ta
forma wyptat jest odejmowana z wptywow podlegaja-
cych opodatkowaniu, powodujac nizsza ogolna stope
podatkow?®. Z powodu statutowego wymogu, zaktada-
jacego co najmniej 20% udziatu lokalnej spotecznosci,
model ten najczesciej wystepuje w postaci mieszane;
z modelami prywatnymi (takimi jak I/S) czy tez wtasno-
Scig publiczna lokalnych podmiotow samorzadowych.

e

Zabezpieczenie odpornosci lokalnej gospodarki:
Fundacja obywatelska Hvide Sande, Hvide Sande, Dania

Hvide Sande jest przyktadem ukazujacym, jak niewielkie spotecznosci moga kolektywnie korzystac
z projektow w dziedzinie energii odnawialnej, obejmujac nie tylko cztonkow majacych srodki na inwe-
stycje. Hvide Sande jest niewielka spotecznoscia rybacka, z piatym najwiekszym portem na zachod-
nim wybrzezu Danii. W 2010 r. lokalny zwiazek turystyki, Wydmy Homsland, we wspotpracy z lokal-
nymi zwiazkami, przemystem i ustugami, zafozyt fundacje obywatelska majaca na celu zbudowanie
trzech turbin wiatrowych o mocy 3 MW kazda na wodach bedacych w posiadaniu portu®’. Pozwolito
to na wykorzystanie potencjatu wiatru, jak réwniez na zmniejszenie komplikacji zwiazanych z plano-
waniem (montaz turbin jest zazwyczaj zabroniony w odlegtosci mnigjszej niz 300 metréw od brzegu).
Przed zatozeniem fundacji prywatni przedsiebiorcy starali sie zdoby¢ pozwolenie na podobny projekt,
ale nieskutecznie, gtéwnie z powodu oporu spotecznego. Teraz jednak, dzieki obywatelskiemu charak-
terowi przedsiewziecia, zakonczyto sie ono sukcesem.

Podczas gdy fundacja korzysta ze wsparcia zrzeszenia turystycznego, projekt miat za zadanie réwniez
szeroko przyczyni¢ sie do lokalnego rozwoju portu oraz spotecznosci. Wedtug wewnetrznych przepi-
sow fundacja ma na celu , wsparcie rozwoju portu Hvide Sande oraz turystyki w gminach Ringkebing/
Skjern dzieki produkgji energii odnawialnej”8. Fundacja posiada 80% udziatow w projekcie, zas po-
zostate 20% nalezy do Hvide Sande Nordhavn Mgllelaug I/S, partnerstwa wymaganego przez prawo
krajowe. Zarzad sktada sie z cztonkow spotecznosci, wiaczajac dwaoch reprezentantow portu. Czton-
kowie zrzeszenia turystycznego nie moga by¢ cztonkami zarzadu fundacji, aby mogta by¢ utrzymana
jej niezaleznosc¢. Port korzysta tez z rocznego czynszu wyptacanego przez fundacje w wysokosci
4,8 min koron (okoto 2,7 mIn PLN)®. Po rozpoczeciu dziatalnosci fundacja podwyzszyta swoj kapitat,
pozyczajac potrzebne srodki od lokalnego kredytodawcy. Gdy ten kredyt zostanie sptacony (w ciagu
okoto 7-10 lat), fundacja bedzie mogta przeznaczy¢ okoto 5 min ztotych rocznie na lokalny rozwo;.

34 Pozzi L. iin., Ownership Models for Wind Turbines with a Focus on Regional Development and Local Acceptance,
badanie przeprowadzone przez The Sustainable Energy Planning and Management Department, Aalborg University 2013, s. 42.

35 Tamze.
% Tamze.

%7 Maegaard P, Wind Energy Requires Broad Local Acceptance. Hvide Sande: 100% Community-owned Wind Turbines,

Nordic Folkecenter for Renewable Energy: Hurup Thy 2013, s. 9.
%8 Fonden Hvide Sande Erhvervsudvikling, 2011. Przettumaczone przez Pozzi L. i in., 2013.

%% Maegaard P, dz. cyt., 2013.



1.1.4 Konsumenckie organizacje non-profit

Konsumenckie organizacje non-profit moga by¢ ideal-
nym rozwiazaniem dla obywatelskich projektow opar
tych na niewielkich badz autonomicznych sieciach.
W Danii spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
(Andelsselskaber med begreenset ansvar — A.m.b.A.)
sa popularnym modelem dla obywatelskiej wtasnosci
sieci cieptowniczej, jednak nie ograniczaja sie jedynie
do tej formy. Ten model wtasnosci stat sie popularny,
gdyz w przesztosci na terenach wiegjskich poszczegol-
ne gospodarstwa domowe same generowaty ciepto,
w przeciwienstwie do obszarow miejskich, na kté-
rych dziatata miejska sie¢ cieptownicza. Dzisiaj istnieje
ponad 200 lokalnych cieptowni bedacych wtasnoscia
konsumentéw, przy czym rosnaca liczba cieptowni
generuje od 5 do 20% ciepta za pomoca kolektorow
stonecznych.

A.m.b.A. sg podmiotami podobnymi do spdtdzielni,
gdyz sa zarzadzane przez walne zgromadzenie,
w ktérym kazdy podmiot podtaczony do sieci dysponu-
je jednym gtosem. Jednakze, przy zaangazowaniu sie
w lokalne projekty grzewcze, moga istnie¢ specyficz-
ne zasady. Przede wszystkim aby zosta¢ wspotwiasci-
cielem, nalezy by¢ podtaczonym do sieci. Gtosy moga
by¢ réwniez ograniczone dla pojedynczych cztonkéw
posiadajacych wiele przytaczen do sieci. To rozwiaza-
nie zapewnia, ze przedsiewziecie bedzie dziafato dla
dobra lokalnej spotecznosci, oferujac pewne i optacal-
ne ustugi.

Dunska wizja zapewniajaca dtugoterminowe, stabilne
inwestycje w lokalnym sektorze grzewczym i chtod-
niczym, wraz z ograniczeniem ryzyka monopolizacji,
znajduje odzwierciedlenie w zasadach funkcjonowania
A.m.b.A. Wszystkie lokalne przedsiebiorstwa grzew-
cze sa traktowane jako organizacje non-profit, gdzie
niewykorzystane srodki musza zosta¢ zwrocone kon-
sumentom poprzez oszczednosci w rachunkach?.
Z powodu niewielkich odstepstw od tej zasady,
A.m.b.A. produkujace energie cieplna z odnawialnych
zrodet energii moze korzystac z pewnych subsydiow,
takich jak gwarancje gminne, dotacje rzadowe i nisko-
oprocentowane pozyczki. W zwiazku z tym, A.m.b.A.
odgrywaja znaczaca role w spotecznosciach, ktore
daza do zmniejszenia emisji CO2 w zwiazku z pokry-
waniem swoich potrzeb energetycznych.

5 [
Dania

Dziatania konsumentéw

na rzecz przysztosci oparte;j
na energii odnawialne;j:
cieptownia:

Araskobing A m.b.A., £rg,
Dania

Lokalne systemy grzewcze w Danii stanowia
unikalny model obywatelskie] formy rozwoju
energii odnawialnej. Zra jest niewielka wyspa
w potudniowe] Danii z populacja ponizej 7000
mieszkancow. Zrg jest znane z promocji odna-
wialnych zrédet energii od lat 80., stawiajac sobie
za cel petna produkcje energii z lokalnych zrodet
odnawialnych. Arg posiada trzy stacje grzew-
cze, bedace wilasnoscia konsumentow. Przed-
siebiorstwo grzewcze Argskobing A.m.b.A.
zapewnia ciepto czerpigc energie ze stonca, pe-
letow oraz stomy. Od 1998 r. przedsiebiorstwo
magazynuje ciepfo, rozwijajgc moce poprzez
rozbudowe farm stonecznych. Dzieki temu sto-
ma i pelety zapewniaja energie jedynie wtedy,
gdy rezerwy mocy z energii solarnej okaza sie
niewystarczajace. W miesiacach letnich energia
ze stonca zapewnia 75-100% potrzeb cieplnych
dystryktu*’. Poniewaz powyzsze inwestycje
wymagaly pozyczek, wptywajac bezposrednio
na rachunki pfacone przez cztonkoéw i konsu-
mentéw, potrzebne byto gtosowanie*?. Szerokie
poparcie dla zrodet odnawialnych wsrod czton-
kow spowodowato, ze podjecie tej decyzji nie
byto problemem.

1.1.5 Stowarzyszenie budownictwa
mieszkaniowego

Stowarzyszenia budownictwa mieszkaniowego sa
W przewazajgcej mierze prywatnymi organizacjami
non-profit oferujacymi lokale mieszkalne dla uzytkow-
nikow indywidualnych oraz rodzin z niskimi dochoda-
mi badz szczegdlnymi potrzebami. Czesto powstaja
one jako odrebne podmioty prawne (w Wielkie] Bry-
tanii przyjmuja forme IPS-6w, spétdzielni badz spétek
z ograniczona odpowiedzialnosciag). Zrzeszenia te cha-
rakteryzuje mocno uregulowana struktura, zapewnia-
jaca odpowiednig wysoko$¢ czynszu oraz godziwe
warunki zycia. Statuty tych podmiotow zaktadaja zwy-
kle jako cel ich dziatalnosci poprawe warunkéw zycia,
w tym dostarczanie ciepta.

40 Ustawa o dostarczaniu ciepta z 2000 r., skonsolidowany akt nr 772 z dn. 24 lipca 2000 r.

4 Leraskobing Fjernvarme A.m.b.A. (strona internetowa odwiedzona 24 kwietnia 2014). Dostepne na http://www.aeroe-varme.dk/.
42 Statut Areskobing District A.m.b.A. Dostepny na http://www.aeroe-varme.dk/.



Mieszkancy zazwyczaj maja jedynie ograniczona kon-
trole nad decyzjami podejmowanymi przez wspolnoty
mieszkaniowe. Tam, gdzie jednak maja ku temu moz-
liwosci, stowarzyszenia budownictwa mieszkaniowe-
go moga okazac sie pozyteczne dla rozwigzania takich
kwestii jak ubdstwo energetyczne. W Danii prawo
dotyczace budownictwa socjalnego jest traktowane
jako narzedzie dla lokatorow stuzace do prowadze-
nia dziatalnosci samorzadowe]j poprzez ,,demokracje
lokatorow" Bazujac na skonsolidowanym akcie dot.
mieszkalnictwa z 2009 roku*®, mieszkancy budynkéw
socjalnych sa cztonkami zrzeszenia, odpowiedzialny-
mi za dziatanie budynku, m.in. za: decyzje dotyczace
utrzymania, zatwierdzenie budzetu, ulepszenia i napra-
wy, zasady panujace w budynku, zarzadzanie wspol-
na przestrzenig oraz inicjatywy spoteczne. Od 1984
r. mieszkancy maja prawo do posiadania wiekszosci
gtosow podczas gtosowan wspdlnot mieszkaniowych.
Zarzad taki jest zazwyczaj wybierany przez walne
zgromadzenie mieszkancow*. Co wiecej, w zarzadza-
niu budynkiem mieszkancy sami podejmuja decyzje
wiekszoscia gtosow. Wspodlnoty mieszkaniowe posia-
daja cechy osobowosci prawnej, moga wiec ubiegac
sie o pozyczki i podejmowac sie réznych projektow,
np. instalacji paneli stonecznych na dachach. Takie
projekty moga by¢ finansowane poprzez zmiane wy-
sokosci czynszu. Z tego wzgledu, wymagaja one wiek-
szosciowej zgody mieszkancéw na walnym zgroma-
dzeniu.
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Demokracja mieszkahcow
w praktyce: fotowoltaika
obywatelska w Hbidovrebo,
Dania®

Hvidovrebo jest dobrym przyktadem na to, jak
energetyka obywatelska moze zosta¢ wyko-
rzystana przez grupy zagrozone wykluczeniem,
jako $rodek do rozwiagzania ich probleméw spo-
tecznych. Hvidovrebo, Sekcja 6 jest komplek-
sem mieszkalnym w gminie na przedmiesciach
Kopenhagi. Zespot budynkéw powstat miedzy
1953 a 1955 r. jako czes¢ mieszkalna jednego
z pierwszych uprzemysfowionych terenow
w Danii i z tego powodu podlega on lokalnemu
prawu konserwatorskiemu. Zgodnie z przepi-
sami dotyczacymi wspolnot mieszkaniowych
w Danii, dana wspodlnota jest zarzadzana
w oparciu o demokratyczne wybory mieszkan-
cow. Uzywajac tego modelu, podczas walne-
go zgromadzenia wspolnoty ustalono projekt
wytwarzania energii elektrycznej oraz ciepta
z energii stonecznej. Ze wzgledu na to, ze dachy
budynkéw wymagaty renowacji, proces mon-
tazu paneli fotowoltaicznych oraz kolektoréw
zostat zsynchronizowany z pracami remonto-
wymi. Opieka konserwatorska nad zabytkiem
wymusita szczegdtowe prace planistyczne,
tak by zachowana zostata oryginalna forma bu-
dynku. Projekt ma byé wtasnoscia wspolnoty,
a mieszkancy maja do niego doptacac poprzez
dodatkowa optate dotaczona do czynszu. Insta-
lacja ma obejmowaé 10 dachow, mogac tacz-
nie produkowac¢ okoto 120-160 MWh rocznie.
Wyprodukowana energia elektryczna przyczyni
sie do samodzielnosci energetycznej osiedla.
Celem przedsiewziecia jest, by kazde gospo-
darstwo byto w posiadaniu czesci systemu,
zarzadzanego przez wspolng sieé. Projekt jest
wdrazany we wspotpracy z lokalnym przedsie-
biorstwem grzewczym Hvidovre South A.m.b.A.
Spotka przedsiewzieta i sfinansowata stosow-
ne studium wykonalnosci, majace wskazac
sposob integracji energii solarnej z systemem
grzewczym, ktory zostanie sfinansowany przez
to przedsiebiorstwo.

% Ustawa konsolidujaca Ustawe o budownictwie socjalnym etc., por. Ustawa konsolidacyjna nr 870 z 11 wrzesnia 2009 r. zmieniona
sekcja 1 Ustawy nr 490 z 12 czerwca 2009 r., cz. Il. Dostgpna na http://english.sm.dk/MinistryOfSocialWelfare/legislation/social_affairs/
social_housing/Documents/Consolidation % 20Act%200n %20Social % 20Housing.pdf.

4 Pittini A., The Place of Inhabitants: Resident’s Participation in Creating Sustainable Housing & Neighbourhoods, CECODHAS Housing

Europe and I'Union Sociale pour I'Habitat, 2011, s. 7.

% Cytaty z Halberg F. i Christiansen E., Fra bevaringsveerdig til beeredygtig bevaringsveerdighed — integration af solenergi
i en bevaringsveerdig boligafdeling i Hvidovrebo, Fjernavarmeselskabet Hvidovre Syd A.m.b.A. & EBO Consult A/S, 2011.



1.1.6 Inne typy ,przedsiebiorstw
obywatelskich”

Oprocz przedstawionych powyzej przyktadow, réwniez
inne formy prawne moga by¢ wykorzystane w celu
realizacji projektéw energetyki obywatelskiej, szcze-
gélnie tam, gdzie sa spotecznosci chetne do dziatania.
W niektérych przypadkach moga to by¢ organizacje
spoteczne. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze organizacje
te nie posiadajg odrebnej podmiotowosci prawnej we
wszystkich systemach normatywnych. W takich przy-
padkach zainteresowana spoteczno$é przyja¢ moze
rozne formy prawne, od stowarzyszenia pozbawione-
go osobowosci prawnej do formy przedsiebiorstwa
prywatnego.

Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii organizacja spotecz-
na moze przyjac¢ forme przedsiebiorstwa prywatnego,
badz nawet wspomnianego juz Industrial and Provi-
dent Society (IPS). Pomimo formy prawnej, organi-
zacja spoteczna okreslana jest wedtug swoich celow
zawartych w jej wewnetrznych przepisach (statucie).
By dana organizacja zostata uznana za charytatywna,
musi ona spetnia¢ szereg wymogow prawnych. Ist-
nieje mozliwosé wiaczenia obywatelskich dziatan w
zakresie energetyki w ramy dziatalnosci organizacji
spotecznej. Np. wiele tzw. Transition Towns*® stanowi
wiasnie tego typu organizacje. Transition Towns dzia-
taja czesto jako przedsiebiorstwa z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia, ktore sa rejestrowane jako organizacje
charytatywne. Pozwala to na skupienie sie na projek-
tach energetycznych jako czesci szerszego spektrum
inicjatyw spotecznych, takich jak edukacja, podnosze-
nie poziomu $wiadomosci na temat zmian klimatycz-
nych, poprawa dziafania spofecznosci czy zréwnowa-
zony rozwoj.

W brytyjskim UK Charities Act z 2006 r.*” réwniez
znalazty sie zatozenia prawne zezwalajace na zareje-
strowanie takiej , potaczonej” organizacji, jako Chari-
table Incorporated Organisation (CIO). CIO jest forma
prawna zaadaptowana tak, by pasowata do charakteru
organizacji charytatywnych.

W Wielkiej Brytanii taki typ przedsiewziecia mozna
rowniez zarejestrowac jako Community Incorporated
Company — CIC (rodzaj przedsiebiorstwa uwzgled-
niajacego w swojej dziatalnosci interes spoteczny).
CIC reprezentuje forme prawng odpowiadajaca spot-
ce prywatnej: posiada zbywalne udziaty i podlega
prawu spotek*®. Forma prawna CIC zostata zaprojek-
towana w taki sposob, by przynosita korzysci nie tylko
udziatowcom, ale przede wszystkim spoteczenstwu.
By dziata¢, CIC musza przejs¢ stosowny ,test intere-
Ssu spotecznego” oraz posiadac limit maksymalnych
udziatdw poszczegdlnych akcjonariuszy, podobnie jak
w przypadku tzw. BenComs, co ma gwarantowac,

ze dziatajg one na rzecz lokalnej spotecznosci. Ponadto
organizacje te przewaznie zapisuja rowniez specjalne
postanowienia dotyczace zarzadzania i partycypacji
w samych statutach. CIC moga wyptaca¢ ograniczo-
ne dywidendy swoim akcjonariuszom, zas obcigzenia
finansowe z poczatkowego stadium dziatalnosci moga
by¢ zosta¢ scisle podzielone. Chociaz CIC nie moga
w pefni korzysta¢ z ulg podatkowych przewidzianych
dla organizacji spotecznych, jak pokazano w rozdziale
trzecim, to moga uzyskiwac specjalne ulgi podatkowe
w zakresie inwestycji w odnawialne zrodta energii.

1.1.7 Osoby fizyczne

W kontekscie energii odnawialnej kluczowe jest wzie-
cie pod uwage 0so6b fizycznych i uwzglednienie ich jako
Lprosumentéw” — czyli bedacych jednoczesnie konsu-
mentami i producentami energii ze zrodet odnawial-
nych. Prosumenci maja do odegrania role w zakresie
popytu, efektywnosci energetycznej oraz magazyno-
wania energii. ,,Jednostki” moga sktadac¢ sie z rodzin,
grup przyjaciot badz tez lokalnych zrzeszen, tworzacych
niewielkie spotecznosci. W przypadku, gdy duze gru-
py produkuja energie odnawialna za posrednictwem
jednostek, na przyktad poprzez instalacje paneli solar
nych na dachach domodw, moga one tworzy¢ wieksze
wspolnoty interesow. Z tego powodu istotne jest,
by nie straci¢ z oczu indywidualnego obywatela w de-
bacie dotyczacej energetyki obywatelskiej.

1.2 Przedsiebiorstwa komunalne

Jednostki samorzadu terytorialnego potencjalnie dys-
ponuja silng pozycja w zakresie mienia komunalnego
(wspodlnego) i partycypacji w lokalnych inwestycjach
w OZE. Przed okresem prywatyzacji gminy odgrywaty
dominujaca role na rynku ustug uzytecznosci publicz-
nej, tj. dostarczania ciepta, elektrycznosci i wody. Cho¢
liberalizacja rynkow tych ustug przeksztatcita sposob
zarzadzania nimi, to jednak potrzeba inwestycji w ni-
skoemisyjna energetyke oraz wytwarzanie energii od-
nawialnej, aby ozywic¢ lokalna gospodarke, przyczynity
sie do sytuacji, w ktorej coraz wiecej gmin przejmuje
wiodaca role w wytwarzaniu i dostarczaniu energii,
zwtaszcza elektrycznej i cieplne;.

1.2.1 Zaktady uzytecznosci publicznej

W wielu panstwach gminy odgrywaty historycznie
wazna role w dostarczaniu energii. W Kopenhadze od
mniej wiece] 1900 r. powstawaly pierwsze komunal-
ne przedsiebiorstwa energetyczne, zas pozniej spotki
tego typu zaczety dziata¢ na terenie catego kraju, za-
pewniajac wystarczajacy poziom inwestycji dla zapew-
nienia odpowiedniego stopnia podazy energii i pozio-
mu infrastruktury.

%6 Miasta Transformacji Energetycznej — oddolny ruch o zasiegu miedzynarodowym majacy na celu zmniejszenie zaleznosci od paliw
kopalnych, jak i stawiajacy sobie za zadanie budowanie silnego lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego.
Wiecej (w jez. ang): www.transitionnetwork.org/support/what-transition-initiative.

47 Ustawa o organizacjach charytatywnych z 2006 r., roz. 50, sekcja 34, zat. 7.

Dostepna na: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/50/section/34.

8 Ustawa o przedsiebiorstwach z 2006 ., roz. 46, sekcja 6. Dostepna na: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/contents.



Stosowna ustawa dotyczaca zaopatrzenia w energie
elektryczna oraz ciepto pozwolita gminom na prowa-
dzenie dziatan zwiazanych z dostarczaniem zarowno
elektrycznosci, jak i ciepta*®, wiaczajac w to sama pro-
dukcje energii, jak i jej przesyt, obrot oraz dystrybucje.

W Danii gmina posiadajaca kompetencje w zakresie
Swiadczenia ustug takich jak dostarczanie wody, ciepta
lub odbiér Smieci musi powotac¢ do tego celu oddziel-
na spotke. Powotanie takiej spotki jest rowniez wy-
magane, gdy wtadze publiczne zamierzaja wytwarzaé
energie elektryczna z wiatru. Wiekszos¢ podmiotow

zaktada osobne przedsigbiorstwa, najczesciej zorga-
nizowane jako publiczne spotki akcyjne (Aktieselskab
— A/S) badz jako prywatne spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia (Anpartsselskab — ApS). Aby zapobiec
osigganiu dominujacej pozycji na lokalnym rynku,
prawo dotyczace sprzedazy energii elektrycznej ogra-
nicza mozliwos¢ inwestycji zyskow pochodzacych
ze sprzedazy elektrycznosci do finansowania tej dzia-
talnosci®. Jesli gmina przeznacza dywidendy z projek-
tu bezposrednio na inne cele, wowczas dotacje rzado-
we zostajg obnizone o stosowna wartosc.

e

Gminna wtasnos¢ morskiej farmy wiatrowej: spotka
energetyczna Samsg ApS, Samsg, Dania

Samsg jest doskonatym przyktadem gminy bedacej liderem w energii odnawialnej. Gmina posiada
niezachwiana, wieloletnig reputacje jako , wyspa odnawialnej energii’’ za przewodni cel stawiajac
sobie uwolnienie sie od paliw kopalnych. Podczas gdy Samsa liczy jedynie okoto 3500 miesz-
kancow, na wyspie istnieje wiele projektéw dotyczacych energii odnawialnej, ktore reprezentu-
ja rozne formy wtasnosci obywatelskiej. Przy projekcie morskiej farmy wiatrowej czesciowego
wsparcia udzielita gmina. W 2002 r. zainstalowanych zostato 10 turbin, a gmina zatozyta spotke
energetyczna Samsa ApS majaca na celu przejecie wiasnosci 5 turbin (przy czym wtascicielami
pozostatych 5 turbin sa mieszkancy). Rada nadzorcza spotki skfada sie z przedstawicieli gminy,
lokalnego zrzeszenia rolnego, forum biznesowego oraz organizacji Samso Energy and Environ-

ment Office (Biura dla Energii i Srodowiska)®'.

Prawo dotyczace dostarczania energii, ograniczajace metody wydawania dochoddw z eksploatacji
turbin, stworzyto utrudnienia dla gminy. Daty one o sobie zna¢ réwniez w innych miejscach
w kraju, w szczegolnosci w kwestii, jak spotki energetyczne moga podejmowac dodatkowe
kroki na rzecz promocji dekarbonizacji z uzyciem Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy energii
ze zrodet odnawialnych. Z jednej strony regulacja ta posiada racjonalne uzasadnienie (ograniczy¢
dominacje spétek gminnych na lokalnym rynku), z drugiej jest ona rowniez postrzegana przez
pryzmat ograniczania roli gminy jako lidera w kwestii klimatu i energii. Pomimo ze zagadnienie
to niewatpliwie wymaga uscislenia, sprawa Samso to dobry przyktad tego, w jaki sposob
inicjatywy podjete przez gmine moga napedza¢ wzrost znaczenia odnawialnych zrédet energii

na poziomie lokalnym.

4 Ustawa o dostawie energii elektrycznej z 2005 r., sekcja 4; Ustawa o dostawie energii cieplnej z 2000 r., sekcja 23g.
% Ustawa o dostawie energii elektrycznej z 2005 r., sekcja 37. Patrz rowniez: Regulacja z 27 listopada 2008 nr 1133 o
partycypacji gmin i Energinet.dk w innych dziataniach, ktore sa Scisle zwiazane z dziataniami regulowanymi przez Ustawe

o dostawie energii elektrycznej.

" Nordic Folkecenter for Renewable Energy, Danish Examples of Community Power. Ttumaczenie notatki Wind as a Lever
for Local Development in Peripheral Areas, przygotowanej przez Rambel for Nordic Folkcenter for Renewable Energy, 2013.



W Niemczech wsrod wielu gmin istnieje silna presja,
by sta¢ sie jednostkami samowystarczalnymi ener
getycznie oraz neutralnymi emisyjnie. Lokalne sa-
morzady sa zaangazowane w produkcje, dystrybucje
oraz dostarczanie energii w ramach gminnych ustug
uzytecznosci publicznej (Stadtwerke). Dziatania tych
podmiotow sa w duzej mierze oparte na regionalnych
(Bundeslandern aktach prawa miejscowego, okresla-
jacych minimalne limity zaangazowania tychze gmin
w gospodarke® .

Stadtwerke prowadzace projekty w sektorze energe-
tyki odnawialnej sa zazwyczaj spétkami z 0.0 (Die Ge-
sellschaft mit beschréankter Haftung — GmbH) albo spot-
kami akcyjnymi (Aktiengesellschaft — AG). Stadtwerke
moga by¢ w catosci wtasnoscia gminy (wtasnoscia pu-
bliczng) badz tez podmiotami prawa gospodarczego,
w ktérych gmina posiada czesSciowe lub catkowite
udziaty. W pierwszym przypadku Stadtwerke moga
posiada¢ strukture pozwalajaca mieszkancom na po-
dejmowanie decyzji®®, co pokazuje zarowno instytu-
cjonalne znaczenie transparentnosci podejmowania
decyzji oraz wyznaczania priorytetow dla inwestycji
w energetyke odnawialna, jak rowniez promowanie
korzysci dla wspdlnoty. W miejscowosci Schwabisch
Hall lokalne Stadtwerke obstugujace okoto 37 tys.
mieszkancow jest w 100% wiasnoscig miasta. Spoétka
jest liderem w rozwoju energetyki odnawialnej, gene-
rujac 26% energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
w elektrocieptowniach i z paneli fotowoltaicznych.
Celem przedsiebiorstwa jest osiggniecie produk-
cji catej energii jedynie z zielonych zrédet do 2030 r.
Przedsiebiorstwo réwniez przyjeto na siebie role lidera
w pomocy sasiednim spotecznosciom w adaptacji
tego modelu.

Gminy powinny odgrywac¢ wiodaca role w energety-
ce obywatelskiej. Jednakze nalezy rowniez zaznaczyc,
ze przedsiebiorstwa gminne nie sa zupetnie odpor
ne na przedktadanie zyskéw ponad interes publiczny.
Jesli produkcja energii odnawialnej ma pozostac dzia-
talnoscig obywatelska, spotki bedace wtasnoscig gmi-
ny powinny podlegac¢ takim samym obowiazkom pu-
blicznego udostepniania informacji jak organy (samo)
rzadowe, aby zachowaé ich transparentno$¢ oraz
odpowiedzialne dziatanie. Co wiecej, prawo powin-
no wiasciwie okresla¢c mozliwos¢é angazowania sie
publicznych (w tym komunalnych) przedsiebiorstw
energetycznych w energetyke obywatelska, tak aby
pozostawi¢ przestrzen na promowanie na lokalnym
poziomie konkurencji oraz wspétpracy z innymi mode-
lami obywatelskiej wtasnosci w odnawialnych zrédtach
energii.

Wielka Brytania

Wtasnos¢ komunalna jako
rozwigazanie problemu ubdstwa
energetycznego: Aberdeen Heat
& Power Ltd, Aberdeen, Szkocja

Historia Aberdeen pokazuje, w jaki sposob wia-
dze publiczne oraz prywatne przedsiebiorstwa
moga razem dziata¢ na rzecz promocji tak celow
spotecznych, jak rowniez transformacji gospodar
ki w kierunku niskoemisyjnym. W 2001 r. Rada
Miasta Aberdeen podijeta dtugofalowe dziatania
poprawy niskiej efektywnosci energetycznej
budynkéw nalezacych do miasta, zajmujac sie
rowniez kwestia tzw. ubdstwa energetycznego.
Studium wykazato, ze inwestycje w kogeneracje
(czyli skojarzone wytwarzanie energii elektrycz-
nej i cieplnej) oraz sieci cieptownicze mogtyby
efektywnie pod wzgledem ekonomicznym roz-
wigzac¢ te problemy. Dlatego tez w 2002 r. Rada
zatozyta spodtke z 0.0. Aberdeen Heat & Power,
majaca status organizacji non-profit. Misjg spotki
jest dostarczanie czystej oraz niedrogiej energii,
majacej niewielki wptyw na srodowisko i jedno-
czesnie napedzajacej korzysci spoteczno-gospo-
darcze dla spoteczenstwa, w ktorym dziata. Aber
deen Heat & Power dostarcza energie do 1530
mieszkan w 22 blokach oraz do 9 budynkdéw uzy-
tecznosci publicznej. Od czasu utworzenia spotl-
ki powstato kilka lokalnych projektow majacych
na celu rozbudowe sieci. Aby zrealizowac te pro-
jekty, pozwolono Radzie na pozyskanie srodkéw
z grantéw kapitatowych. Co wiecej, Rada usta-
nowita pewien zakres instrumentéw finanso-
wych o charakterze cywilnoprawnym, majgacych
na celu tatwiejszy start dla nowej dziatalnosci,
w szczegolnosci pod wzgledem finansowania.
Rada Miasta wyznacza rowniez kierunek dziatan
spotki, utrzymujac prawo do wyznaczania dwéch
cztonkow Rady Dyrektorow, w ktorej zasiadaja
ponadto przedstawiciele samej Rady Miasta oraz
reprezentanci spotecznosci lokalnej. Jednakze
Rada Dyrektorow nie witacza sie w codzienne pro-
blemy funkcjonowania przedsiebiorstwa. Nad-
wyzka budzetowa z operacji spotki jest natomiast
wykorzystywana na finansowanie dalszego roz-
woju sieci. Wedtug ankiet, rozwdj sieci oraz do-
datkowe przytaczenia przyczynity sie do poprawy
satysfakgcji konsumentow oraz nizszych rachun-
kow. Co wiecej, inwestycje w sieci przyczynity
sie do redukcji emisji CO, o wartos¢ pomiedzy
42 a 57 %%

52 Schonberger, P, Municipalities as Key Actors of German Renewable Energy Governance: An Analysis of Opportunities, Obstacles,
and Multi-Level Influences, ,Wuppertal Papers’ nr 186, styczen 2013 r., s. 22 (Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH).
% Hockenos, P, Local, Decentralized, Innovative: Why Germany's Municipal Utilities are Right for the Energiewende, wrzesien 2013 .

5 Travers, T., Cutting Carbon Locally — and How to Pay for it: How to get Serious about Climate Change, 2009, s. 29. Przygotowane

przez Tony'ego Traversa i Arup dla Friends of the Earth.

<~ L
ALY



1.2.2 Wspotpraca pomiedzy gminami:
partnerstwo publiczno-publiczne

Gminy moga by¢ odpowiedzialne za dostarczanie
ustug uzytecznosci publicznej na terenie sasiadu-
jacych z nimi jednostek samorzadu terytorialnego,
i nie sg one ograniczone do odosobnionego dziafania.
Gminy moga bowiem taczy¢ dziatalnos¢, tworzac spot-
dzielnie, ktérych sa cztonkami. Taki model, pomimo
ze pozostaje rzadki, jest unikalna szansa na regionalna
wspoétprace, nie tylko w kwestii wytwarzania energii
ze zrodet odnawialnych, ale rowniez udziatéw w rynku
przesytu energii elektrycznej. W Belgii, w ktérej gminy
sa wiascicielami i operatorami duzej czesci sieci dys-
trybucyjnych, czesto tworza one tego typu spotdziel-
nie. Odnosnie problematyki zwiazanej z zarzadzaniem
przez spotecznosci lokalne infrastruktura sieciowa, zo-
bacz rozdziat szosty niniejszego opracowania.

Wspotpraca pomiedzy
gminami:

Neue Energien West eG,
Gorny Palatynat, Bawaria,
Niemcy>

W Niemczech to wtasnie gminy s3 przyktadem
tego, w jaki sposob wtadze samorzadowe moga
uczestniczy¢ w spotdzielniach. W 2009 r. dzie-
wie¢ gmin na terenie Gornego Palatynatu posta-
nowito utworzyé wspodlng spotdzielnie nazwana
~NEW" (od Neue Energien West eG, tj. ,Nowa
Energia Zachod, Spoétdzielnia wpisana do reje-
stru”). Celami tej ponadregionalnej wspotpracy
s3 uniezaleznienie sie od paliw kopalnych oraz
wiaczenie sie | zaangazowanie obywateli w re-
gionalne projekty dotyczace energetyki odna-
wialnej. Cztonkami tejze wspolnoty moga zo-
sta¢ wyfacznie gminy lub osoby prawne prawa
publicznego, co oznacza brak mozliwosci czton-
kostwa dla podmiotow prywatnych albo stowa-
rzyszen. Od czasu jej powstania liczba podmio-
téw publicznych-cztonkdw tej spotdzielni wzrosta
do 20. Spotdzielnia skupia sie na inwestycjach
w fotowoltaike w regionie. Aby méc otrzymy-
wac wystarczajace srodki finansowe, utworzona
zostata spotfdzielnia BlrgerEnergiegenossen-
chaft West eG, bedaca oddzielnym, finansowym
mechanizmem spétdzielni.

1.3 Partnerstwo
publiczno-prywatne

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) sa sposobem
na maksymalizacje efektywnosci zuzycia lokalnych su-
rowcoOw i promowanie energetyki obywatelskiej. Ist-
nieje kilka sposobow wiaczenia sie wiadz publicznych
do formalnych porozumien, zaréwno ze spoteczno-
Scia lokalna, jak i z przedsiebiorstwami prywatnymi. Po
pierwsze, lokalne wtadze moga zawrze¢ stosowne po-
rozumienia z zainteresowang spotecznoscia, aby pomaoc
w realizacji projektéw dotyczacych np. udostepniania
dachow obiektéw publicznych na potrzeby energetyki
solarnej. W Wielkiej Brytanii organizacja spoteczna
Transition Town Totness wiaczyta sie w porozumienie
zlokalngRadaMiejska, by zainstalowacé panelenadachura-
tuszaw Totness, ktore miaty wytwarzacé okoto 13.000 kWh
energii rocznie®. Wspotwiascicielami instalacji — w sto-
sunku 60:40 — sa Rada oraz Transition Town Totness.

Po drugie, gminy moga by¢ rowniez udziatowcami (part-
nerami) w prywatnych przedsiewzieciach biznesowych,
realizujgcych jednak cele spoteczne badz Srodowisko-
we. Moze to zapewni¢ tym przedsiewzieciom dostep
do ekspertyz technicznych, do dodatkowego finanso-
wania lub przygotowania profesjonalnych biznesplanow.
Pomimo prywatyzacji wiele gmin posiada czesciowe
lub wiekszoSciowe udziaty w przedsiebiorstwach ko-
munalnych, badz tez odkupito udziaty w tychze przed-
siebiorstwach. We Fryburgu Bryzgowijskim (Freiburg
im Breisgau) miasto posiada 32,76% udziatow w re-
gionalnym zakfadzie uzytecznosci publicznej Badenova.
Uktad miedzy Badenova a miastem Freiburg zaktada
nieodiagczne powigzanie realizacji celdow spotecznych
poprzez wytwarzanie energii: m.in. oczekuje sie od Ba-
denova odpowiedniego zarzadzania cenami energii oraz
przeznaczenia czesci $rodkdéw na promocje odnawia-
Inych Zrodet energii, efektywnosci energetycznej oraz
oszczednosci energii.

1.4 Obowiazkowy udziat obywateli
w projektach energetyki
odnawialnej

Rzady panstw staja sie coraz bardziej Swiadome korzy-
Sci zwigzanych z wtasnoscig spoteczng i obywatelska,
a niektére z nich staraja sie utrzymac stan, w ktérym
energia odnawialna pozostaje domena spotecznosci lo-
kalnych. Stanowi to czesciowo odpowiedZ na rosnaca
dominacje wielkoskalowych projektéw inwestycyjnych
w przestrzeni tradycyjnie zajmowanej przez lokalnych
mieszkancow. Jest to rowniez proba unikniecia przeni-
kania negatywnych cech do sektora energetyki odna-
wialnej, a zwtaszcza energetyki wiatrowej. Niezaleznie
od przyczyny, zasada obligatoryjnej partycypacji spo-
tecznej badz udziatu witasnosci publicznej w wiekszych
projektach ma potencjat, by sprawié, ze dane spotecz-
nosci beda czerpac korzysci z lokalnej produkcji zielone;
energii, jak rowniez angazowac sie w transformacje ku
gospodarce niskoemisyjne;.

% ENNEREG, Regions paving the way for Sustainable Energy Europe. Dostepne na www.regions202020.eu.
% Transition Town Totness, So, What Does Transition Town Totness Actualy Do? The Story So far... 2006-2010, 2011, s. 5.



1.4.1 Rozrbznienie wtasnosci obywatelskiej
i zaangazowania spotecznosci a korzysci
spotecznych

Istotne jest, aby odroznic¢ ,, wiasnosé obywatelska” oraz
.Zaangazowanie spotecznosci” w lokalnym projekcie od
.korzysci spotecznych” Korzysci spoteczne moga byc¢
postrzegane jako gest komercyjnego dostawcy energii
pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych w stosunku do lo-
kalnej spotecznosci, np. poprzez zapewnienie udziatu w
zyskach (w oparciu o ustalona kwote za kazdy MW za-
instalowanej mocy), gwarancje zatrudnienia, obnizki w
rachunkach za energie badz kroki na rzecz efektywnosci
energetycznej®’. Takie dziatania moga by¢ odebrane jako
gest dobrej woli, kompensacja lub tapéwka, caty czas
jednak pozostawiajac obywateli w pozycji ,, pasywnych”
konsumentéw. Z drugiej strony, wtasnos$¢ obywatelska
oraz partycypacja zakfadaja, ze lokalna spotecznosc
ponosi chocby czesciowa odpowiedzialno$¢ za rozne
aspekty projektu®®. W przeciwienstwie do korzysci spo-
tecznych, witasnos¢ obywatelska i zaangazowanie spo-
teczne angazujg mieszkancow w projekt, pomagajac im
w realizacji zdecydowanie szerszej wizji, jaka stanowi
obywatelstwo energetyczne.

Niektore panstwa wypracowaly zatozenie, ze wigk-
si producenci lub dostawcy energii powinni udziela¢
okreslonych korzysci lokalnym spotecznosciom, pod-
czas gdy inne panstwa stawiaja na ,bezposrednia”
wilasnosé oraz zaangazowanie spoteczne. Istotne jest
to aby, bez wzgledu na realizowany model, spoteczno-
Sci byly w stanie w sposoéb realny zaangazowac sie w
planowanie procesow inwestycyjnych. Szerzej na ten
temat zobacz czes¢ trzecia rozdziatu czwartego niniej-
$7eg0 opracowania.

Wielka Brytania E

Modele oparte

na wspotwtasnosci: farmy
solarne Susenco i Berwick,
Anglia, Wielka Brytania

Rozwdj farmy wiatrowej Berwick we Wschod-
nim Sussex ukazuje, w jaki sposob prywatni
przedsiebiorcy oraz przedsiebiorstwa komunalne
moga wspétpracowaé w osiaggnieciu sukcesu.
Firma Susenco, komercyjny deweloper w zakre-
sie energetyki odnawialnej, umodwita sie z wia-
Scicielami farmy Batbrooks na rozbudowe nale-
zacej do niej farmy solarnej do mocy 12MW. Jako
czesé planu Susenco zaproponowato mieszkan-
com zatozenie spotki stanowiagce] wspotwia-
snos¢ cztonkdw lokalnej spotecznosci i mogace;
naby¢ prawo wiasnosci czesci ww. farmy, jak
rowniez koordynujacej proces zbiorki Srodkow
potrzebnych do przeprowadzenia inwestycji.
W rezultacie mieszkancy zatozyli obywatelska
spotke Cuckmere Solar Community Company.
Zamiarem jej powstania byto, aby udziatowcy
otrzymali zwrot poniesionych nakfadow inwe-
stycyjnych, za$ zysk mogt zostaé przeznaczony
na projekty obywatelskie. Ten model, bedacy
mieszanka wtasnosci czysto komercyjnej oraz
wtasnosci lokalnej wspdlnoty uzyskat w pazdzier
niku 2013 r. stosowne pozwolenie na budowe.
Podczas przewidywanego okresu uzytkowania
tejze instalacji potaczone czesci farmy solarnej
maja pokryé potrzeby energetyczne ok. 2 300
domow, zapobiegajac emisji ok. 116 tys. ton CO,,
przyczyniajac sie w istotny sposob do osiagniecia
przez Wielka Brytanie celow w zakresie zwigk-
szania udziatu OZE w krajowym miksie energe-
tycznym, jak réwniez przeciwdziatania zmianom
klimatu.

1.4.2 Mechanizmy zapewniania korzysci
spotecznych w Szkocji

W Szkocji polityka w zakresie energetyki obywatel-
skiej jest w wiekszym stopniu skupiona na korzysciach
spotecznych. By zapewni¢ odpowiedniag elastycznose,
szkocki rzad przyjat podejscie ,,nienormatywne’ to zna-
czy takie, w ktorym nie ma ustawowych obowiagzkow
dotyczacych schematu korzysci spotecznych. Zamiast
tego spoteczne mechanizmy korzysci sa w duzej mie-
rze pobudzane przez prywatnych przedsigbiorcow.

5 Meacham T., Renewable Energy: Community Benefit and Ownership SPICe Briefing 12/71, Centrum informacyjne szkockiego

parlamentu (SPICe) 2012, s. 3.
% Tamze.



Oczekuje sie, ze inwestorzy wiacza sie do dialogu
z lokalng spotecznoscia i mieszkancami na wczesnym
etapie projektu, by ustali¢ stosowny mechanizm korzy-
Sci spotecznych, odpowiadajacy zarowno inwestorowi,
jak i lokalnej spotecznosci. Na bazie tego ogdlnego roz-
wigzania niektére samorzady stworzyty wytyczne badz
inne narzedzia wychodzace naprzeciw oczekiwaniom
inwestorow®. Co wiecej, szkocki rzad ustanowit sto-
sowny rejestr korzysci spofecznych (Community Be-
nefit Register), majacy na celu ,, wzmocnienie transpa-
rentnosci i zgodnosci korzysci spotecznych w procesie
inwestycyjnym, jak rowniez pomoc spotecznosciom
lokalnym w negocjacjach z deweloperami oraz pomoc
w zrozumieniu mozliwych do uzyskania celow ",

W swojej Strategii Energetyki Obywatelskiej (Com-
munity Energy Strategy) pozostata czes¢ Wielkiej Bry-
tanii nasladuje funkcjonowanie szkockiego modelu,
w szczegolnosci pod wzgledem réwnowazenia inte-
resow inwestoréw oraz spotecznosci lokalnych. Idac
dalej, owa Strategia okresla plany wspétpracy z prze-
mystem oraz lokalnymi grupami, by wptynac¢ na zwiek-
szenie udziatéw lokalnych spotecznosci w nowych
przedsiewzieciach, jak réwniez usituje doprowadzi¢ do
wprowadzenia odpowiednich wskaznikéw docelowych
w zakresie udziatu wtasnosci obywatelskiej dla wszyst-
kich nowych inwestycji w OZE. Rzad Wielkiej Brytanii
planuje wydanie wytycznych w tej sprawie w 2014 r.

1.4.3 Obligatoryjne oferowanie lokalnej
spotecznosci nabycia udziatdbw w elektrowni
wiatrowej w Danii

W Danii projekty zwigzane z energetyka odnawialna
byty poczatkowo ruchami o charakterze oddolnym. Dla-
tego tez inicjatywy obywatelskie odgrywaja tam wazna
role we wzros$cie i rozwoju odnawialnych zrédet energii.
Jednakze z powodu postepujacej liberalizacji, rozwoju
sektora energetycznego oraz technologii (np. wzrostu
rozmiaru turbin wiatrowych), komercyjni inwestorzy
uzyskali dominujaca pozycje na tym rynku. Przyczynito
sie to do wycofania poparcia spotecznego dla dalszego
rozwoju OZE wsrod wielu lokalnych spotecznosci.

Jako odpowiedz na te problemy, w 2008 r. dunski parla-
ment uchwalit ustawe dotyczaca promocji energii odna-
wialnej, ktéra zobowiazuje inwestoréw do oferowania
20% catkowite] wiasnosci przedsiewzie¢ w zakresie

energetyki wiatrowej (0 wysokosci przekraczajacej 25
metrow) innym, spetniajagcym okreslone warunki pod-
miotom (w szczegodlnosci osobom fizycznym)®'. Spod
regulacji tej wytaczono jednak instalacje eksploatowa-
ne tylko przez jeden podmiot, duze farmy na morzu
oraz farmy wiatrowe oddalone o wiecej niz 16 km od
linii brzegowej®?. Ustawa data tez prawo pierwokupu
pierwszych 50 akcji osobom mieszkajacym w promie-
niu 4,5 km od projektowanej inwestycji®. Pozostate
akcje musza zostaé zaoferowane osobom mieszkaja-
cym na terenie danej gminy®.

Przepisy tej ustawy ustanawiaja reguty w zakresie
zarzadu wtasnoscia, nabywania akcji, jak rowniez
umozliwiaja dostep do informacji na temat ww. mniej-
szosciowych (do 20%) udziatdbw w poszczegodlnych
spoétkach. By zapewni¢ udziatowcom realny wptyw
na dane przedsiewziecia, kwestie zwigzane z wyptata
dywidend oraz ryzykiem inwestycyjnym na mocy tej-
ze ustawy znajduja sie we witasciwosci niezaleznego
operatora®. Ustawa okresla réwniez, jak oraz kiedy
dane oferty moga by¢ sktadane, a takze w jaki spo-
sob maja one by¢ przyjmowane, oraz jak postepowac
w sytuacji, gdy ztozono wiecej wnioskdéw, niz jest do-
stepnych udziatow. Ustawa okresla rowniez kwestie
zwigzane z kredytowaniem inwestycji, jak réwniez
ustanawia (cywilnoprawne) sankcje za naruszenie jej
przepisdw oraz zawiera limity dotyczace zmian w struk-
turze wiasnosciowej danej spotki. W praktyce (wspét)
wiasno$¢ na gruncie schematu czesto przybiera forme
tzw. gildii wiatrowej (I/S badz Vindmrllelaug). Te for
my zostaty réwniez potaczone z innymi formami wta-
snosci publicznej. Przyktadowo, w Hvide Sande 80%
instalacji wiatrowej o mocy 9 MW stanowi wtasnosé
lokalnej fundacji, podczas gdy pozostate 20% jest w
posiadaniu lokalnego Vindmrllelaug. Ponadto warto za-
znaczy¢, ze te dwie formy modeli wiasnosci mogtyby
by¢ potaczone z zaangazowaniem partnera publicznego
(np. gminy), tworzac nowe mozliwosci dla wspodtpracy
i wlasnosci obywatelskie;j®.

Dunski rzad oferuje réwniez nieznacznie wyzsza taryfe
gwarantowana w zamian za dodatkowe 10% udziatow
bedacych wtasnoscia lokalnych spotecznosci zamiesz-
kujacych obszar w promieniu 16 kilometrow od insta-
lacji (tacznie daje to 30% udziatéw spotecznosci lokal-
nej)®’.

% Lokalne wytyczne dotyczace korzysci spotecznych zostaty opracowane np. przez Dumbries and Galloway Council, the Scottish
Borders Council, Argyll and Bute Council oraz the Highland Council. Patrz: Meacham T, dz. cyt., 2012, przypis 57 na s. 8-9.

80 Scottish Government, 2020 Renewable Routemap for Scotland — Update, 2012, s. 24.

61 Ustawa o promocji energii ze zrédet odnawialnych z 2008 r., Ustawa nr 1392 z 27 grudnia 2008, czes$¢ 1, sekcja 13.

62 Tamze, sekcja 13(2).

63 Tamze, sekcja 15(1). Prawo pierwokupu przystuguje osobom posiadajacym adres zamieszkania zarejestowany w systemie
rejestracji obywatelskiej. Wiasciciele domow letniskowych nie posiadaja prawa pierwokupu. Patrz: Uzasadnienie do Projektu

ustawy L 135 przedstawionego 6 lutego 2013 r.
8 Tamze, sekcja 15(2).
% Tamze, sekcja 13(5).

8 Ten pomyst zostat przedstawiony i jest testowany przez Wind People; przewiduje rézne zestawienia funduszy, model wtasnosci
komercyjnej i gminnej jako droge do osiagniecia przez spotecznosci energetycznej samowystarczalnosci.
5 Dunska Agencja Energii, Model for Near-shore Wind Turbine - Memorandum, 2012.

Dostepne na http://www.ens.dk/en/supply/renewable-energy/wind-power/offshore-wind-power.



Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wymaog posiadania przez
lokalng spotecznos$¢ 20% udziatow w danej spotce nie
zawsze dziatat tak dobrze, jak zaktadano. Przykfadowo,
projekty nie otrzymaty akceptacji lokalnej spotecznosci
(gdyz niektérzy jej cztonkowie widzieli w tym sche-
macie forme przekupstwa). Nie zawsze tez znajduje
sie wystarczajaca liczbe obywateli zainteresowanych
kupnem udziatow, a system bywat nieodporny na nad-
uzycia. Pokazuje to potencjalne ograniczenia regulacji
prawnych, ustanawiajacych obligatoryjna (wspohwia-
snos¢ obywatelska — powinny byé one przeprowadza-
ne rownolegle z promocja projektéw energetyki oby-
watelskiej.

1.4.4 Wymog bezpoSredniego zaangazowania
lokalnej spotecznosci w Belgii

Regionalne i lokalne samorzady staraja sie czynié¢
wigcej, by wypromowac wtasnos¢ obywatelska. We
Wschodniej Flandrii i Limburgii, dwoch prowincjach
Flandrii, zdecydowano, ze przyszte instalacje wiatro-

68 Samorzadowa Rada Limburgii, Environmental and Natural Management Area — Planning and Policy, dokument 124.04.10/

S2013N075158 (z 20 listopada 2013 r.). Dostepny tylko po flamandzku.

we beda wymagaty bezposredniej partycypacji lokal-
nej spotecznosci na poziomie co najmniej 20% (przy
czym 10% wiasnosci ma przypadac na lokalny samo-
rzad, a 10% na obywateli) w zakresie wtasnosci i za-
rzadzania duzymi turbinami wiatrowymi®. Decyzje te
byty w znacznej mierze uzasadnione potrzeba relokacji
zarowno obciazen, jak i korzysci ptynacych z inwesty-
cji w energetyke wiatrowa, tak by miafo to korzystny
wpltyw na lokalne spotecznosci. Operacyjne aspekty
tychze modeli regulacyjnych sa aktualnie rozwiazane
na poziomie lokalnym. W walonskim regionie Belgii
rzad pracuje nad ,Le Cadre de Reference” (Regulacja
Odniesien), ktora pozwoli na rozwdj nowych inwestycji
w sektorze energetyki wiatrowej. Pomimo ze nadal wy-
maga to zgody regionalnego Parlamentu, dzieki Regu-
lacji Odniesien przyszte instalacje wiatrowe beda wy-
magaty 24,9% bezposredniej partycypacji oraz 24,9%
udziatéw lokalnego samorzadu. De facto oznacza to,
ze inwestorzy beda musieli zaoferowac prawie 50%
bezposrednich udziatéw lokalnej spotecznosci.
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Skuteczne wsparcie dla

energetyki obywatelskiej wymaga
zaangazowania rzadow

na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym, a nawet na poziomie
ponadnarodowym (UE). Moze

to by€ odzwierciedlone zaréwno

W wysokim poziomie wsparcia
politycznego oraz miekkich
zobowigzaniach, ktére zapewnia
bodzce uczestnikom rynku,

jak i w szczegbtowych technicznych
i prawnych wymaganiach, ktore
wprowadza stabilnoS¢ regulacyjna.
Wymaga to, by rzady na réznych
poziomach przyjmowaty rézne role,
w zaleznosci od przystugujacych im
kompetencji i zdolnoSci kreowania
ram polityczno-prawnych oraz
przywddztwa politycznego

i administracyjnego. W celu
maksymalizacji efektywnosci

i optymalizacji efektéw synergii,
konieczna jest wspotpraca

i koordynacja miedzy réznymi
szczeblami wiadzy.

Ten rozdziat zbada rozne obszary, w ktoérych wtadze
publiczne moga daé¢ impuls do rozwoju energetyki
obywatelskie] poprzez stworzenie sprzyjajacych ram
prawnych. Rozdziat rozpocznie sie analiza zarzadzania
energia na wyzszych szczeblach (np. na poziomie UE
i krajowym), przechodzac nastepnie do poziomu lokal-

nego, na ktérym to realizowane sa projekty energetyki
obywatelskie;.




2.1 Zaangazowanie w energie
odnawialna i dekarbonizacje
na wysokim szczeblu

Miedzynarodowe uznanie koniecznosci zmnigjszenia
emisji gazow cieplarnianych (GHG) stworzyto silng
podstawe do wsparcia energii odnawialnej na pozio-
mie krajowym i unijnym®. Zobowiagzania wynikajace
z prawa miedzynarodowego zostaty wyrazone przez
UE w postaciram prawnych i politycznych, nie obejmuja-
cych jedynie energie odnawialng, ale réwniez inne waz-
ne kwestie, takie jak np. efektywnos$¢ energetyczna.
Obecne cele UE do 2020 r. dotyczace zmian klimatycz-
nych obejmuja: ograniczenie emisjigazow cieplarnianych
020%, zwiekszenie udziatu energii odnawialnej do 20%
oraz poprawa efektywnosci energetycznej o 20%7°.
W tym kontekscie, poszczegdlne panstwa cztonkow-
skie zobowiazaty sie do wprowadzenia konkretnych
polityk i prawodawstwa, z ktorych niektére promuja
energetyke obywatelska.

2.1.1 Krajowe cele i zobowiazania

Cele na poziomie krajowym lub ambicje zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych i zwiekszenia udziatu ener
gii ze zrodet odnawialnych zapewniaja solidne podsta-
wy do przyjecia przepisow i polityk silniej wspierajacych
energetyke obywatelska na wysokim poziomie decyzyj-
nym.

W Danii energetyka obywatelska zaczeta sie rozwijac
pod koniec lat 70. przez spotecznosci, ktére rozpoczety
tworzenie spétdzielni wiatrowych w celu zmnigjszenia
zaleznosci od ropy naftowej jak i stworzenia alterna-
tywy dla energii jadrowej. W odpowiedzi rzad dunski
zaczat wprowadzaé polityke i mechanizmy finanso-
we majace wspiera¢ energie ze zrodet odnawialnych.
W 1985 r. rzad wprowadzit zakaz rozwoju energetyki
jadrowej i jednoczesnie postanowit budowe co naj-
mniej 100 MW mocy zainstalowanej w energetyce wia-
trowej w okresie od 1986 do 1990 roku’'. W 1991 r.
zostaty wprowadzone taryfy gwarantowane (FiT) w celu
wspierania wytwarzania energii elektrycznej z wiatru,
aw 1994 r. zostaty wprowadzone zachety dla zwieksza-
nia efektywnosci energetycznej. W 1996 r., w swoim
trzecim Planie Dziatania na rzecz Energii, rzad zapropo-
nowat, aby do 2030 r. osiagnac¢ pokrycie 50% zuzycia
energii elektrycznej energia wiatrowa. Wysoki poziom
zobowigzan na szczeblu krajowym wzmogt zaangazo-
wanie w rozwoj energetyki obywatelskiej w Danii.

Oprocz zmniejszania emisyjnosci gospodarki, rozwoj
energii ze zrédet odnawialnych mozna realizowac
ze wzgledu nainne priorytety, takie jak konkurencyjnosg,
tworzenie miegjsc pracy i wzrost innowacyjnosci. Hi-
szpania, do niedawna postrzegana jako jeden z liderow

w wykorzystaniu energii z wiatru i stonca w UE, mo-
tywowata swoj rozwd] w tym sektorze dazeniem
do szybszego wzrostu gospodarczego i stania sie lide-
rem w branzy. W duzej mierze rozwoj energetyki wia-
trowej, majacy miejsce w potowie lat 90., nastepowat
wraz z realizacja polityki wspierania lokalnego wytwa-
rzania komponentow?’2.

. . N ==
Wielka Brytania =

UK Climate Change Act:
Ramy prawne i polityczne
dotyczace przeciwdziatania
zmianom klimatu

Brytyjska ustawa UK Climate Change Act z 2008
r.”? jest dobrym przyktadem na to, jak prawnie
wigzace ramy dla zarzadzania dtugoterminowa
redukcjg emisji gazéw cieplarnianych moga wspo-
moc rozwoéj energetyki obywatelskiej. Ustawa
okresla wigzacy krajowy cel redukcji emisji 0 80%
do 2050 r. w poréwnaniu z rokiem 1990, oraz sze-
reg dziatan na rzecz osiagniecia tego celu, w tym
cel posredni 34% do 2020 r. Dziatania te obejmu-
ja ustanowienie limitow emisji dwutlenku wegla
dla okreslonych okreséw, jak i utworzenie nieza-
leznego komitetu doradczego do spraw zmian
klimatu, doradzajacego rzadowi i pomagajacego
monitorowac¢ postepy w realizacji celow. Wraz
ze zobowigzaniami miedzynarodowymi i unijny-
mi, rzad opracowat polityke wsparcia dla energii
ze zrodet odnawialnych, a teraz rozwija Srod-
ki ukierunkowane na energetyke obywatelska
na podstawie ,Wspdlnej Strategii Energetycznej”
Pomimo ze ramy nie sa doskonate, to pomogty
one zagwarantowac pewnosé¢ rynku dla inwesto-
row w sektorze odnawialnych technologii i pro-
jektow, ktore z kolei powinny pomdc projektom
spotecznym poprzez redukcje kosztow i przycia-
gniecie inwestycji prywatnych.

W 2009 r. Szkocja przyjeta wtasna ustawe w spra-
wie przeciwdziatania zmianom klimatycznym™.
Podobnie jak brytyjski Climate Change Act, usta-
nawia wiazace cele redukcji emisji 0 80% do roku
2050. Jednak wprowadza jeszcze ambitniejszy
przejsciowy cel redukcji emisji: 0 42% do 2020
r. Pomogto to stworzy¢ ramy dla dalszych dziatan,
takich jak ambitny plan rozwoju odnawialnych zré-
det energii, z celem 100% dla energii odnawialnej
do 2020 r., i ukierunkowaniem wsparcia dla ener
getyki obywatelskiej, ktorego szczegotowe wyja-
Snienie znajduje sie ponize;.

% Ramowa Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC), 9 maja 1992 r., 1771 UNTS 107;
oraz Protokot z Kioto do UNFCCC, 11 grudnia 1997 r., 2303 UNTS 148.

70Komisja Europejska, Energia 2020: strategia na rzecz konkurencyjnego, zrownowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Europejskiego Ekonomiczno-Spotecznego Komitetu Regionow, 2010,

COM(2010)639.
7TIRENA, dz. cyt, 2012, przypis 18 na s. 55.

72 Tamze, s. 115. Patrz rowniez: Lewis J. i Wiser R., Fostering a Renewable Energy Technology Industry: An International Comparison
of Wind Industry Policy Support Mechanisms, Earnest Orlando Lawrence Berkeley National Laboratory, listopad 2005 ., s. 131 19.

73 Ustawa o zmianach klimatu z 2008 r., roz. 27. Dostepna na http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents.
% Ustawa o zmianach klimatu (Szkocja) z 2009 r., asp. 12. Dostepna na http://www.legislation.gov.uk/asp/20097?sort=title.



Ambitne cele redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
i rozwoju energii odnawialnej nie zastepuja potrzeby
rozwoju i wspierania energetyki obywatelskiej. Dla przy-
kfadu, w Danii wsparcie na wysokim szczeblu wtadzy,
W potfaczeniu z liberalizacja sektora energii i postepem
technologicznym, przyczynito sie do rozpoczecia wie-
kszej liczby duzych projektow komercyjnych. Rozwoj
ten nastapit kosztem projektow obywatelskich, przez
co poparcie spoteczne dla energii wiatrowej w Danii za-
czyna spadac¢. Od tego czasu zostaty uchwalone nowe
przepisy i dziatania majace na celu utrzymanie zaanga-
Zowania spoteczenstwa, potwierdzajac potrzebe istnie-
nia specjalnych strategii ukierunkowanych na energety-
ke obywatelska. Dowody zdajg sie wskazywac, ze poli-
tyczne zaangazowanie w niskoweglowa transformacje
gospodarki na poziomie krajowym wspiera rozwéj ene-
rgetyki obywatelskiej. Dlatego zalecamy, by panstwa
cztonkowskie zobowiazaty sie do dtugoterminowego
i ambitnego krajowego celu redukcji emisyjnosci go-
spodarki i/lub rozwoju odnawialnych Zrédet energii lub
celow energetycznych, w miare mozliwosci poprzez
prawnie wiazace srodki i dlugoterminowy proces, ktory
zapewni ich osiggniecie.

2.1.2 Przestrzen dla energetyki obywatelskiej
w procesie ksztattowania polityki

Poniewaz coraz wiecej panstw cztonkowskich uznaje
wartos¢ energetyki obywatelskiej, w tym jej zdolnos¢
do przeciwdziatania zmianom klimatu i wsparcia rozwoju
lokalnego, niektorzy sprawdzaja mozliwosé stworzenia
ram politycznych dedykowanych jej rozwojowi. Moze
to pomoc w utrzymaniu skoncentrowanego wsparcia
dla energetyki obywatelskiej, opartego o potrzeby tego
sektora, np. poprzez udzielanie stabilnego wsparcia fi-
nansowego i technicznego.

Jak wskazano w rozdziale pierwszym, termin ,ene-
rgetyka obywatelska” posiada rézne znaczenia dla po-

75 Rzad Szkocji, 2020 Routemap for Renewable Energy in Scotland, 2011, sekcja 3.9 nt. obywatelskiej energii odnawialnej.
Dostepne na http://www.scotland.gov.uk/Publications/2011/08/04110353/0.

Wielka Brytania E

Ksztattowanie ram polityki:
Cele i strategie energetyki
obywatelskiej w Wielkiej
Brytanii

W Szkocji rzad zobowiazat sie do osiagniecia
500 MW mocy ze spotecznej i lokalnej energii
odnawialnej do roku 2020"7®. To wyrazne popar-
cie szkockiego rzadu pomogto w rozwoju kon-
kretnych mechanizmdw zapewniajacych wspar
cie dla projektéw energetyki obywatelskiej.
Ruch ten prawdopodobnie wptynat na rozwoj
Strategii dla Energetyki Obywatelskiej, przyjetej
przez brytyjski rzad na poczatku 2014 r. Strate-
gia ma zastosowanie w catej Wielkiej Brytanii
i ustanawia plany rzadu dot. rozwoju wsparcia
dla energii obywatelskiej w najblizszych latach.
Strategia zostata opracowana z pomoca Wspol-
notowej Grupy Kontaktowej ds. Energii, platfor
my, ktorej cztonkowie reprezentuja uzytkowni-
kow energetyki obywatelskiej w catej Wielkigj
Brytanii, a takze Koalicji Energetyki Obywatel-
skiej, ktorej cztonkowie reprezentuja szersza
grupe zainteresowanych stron, w tym liczne kra-
jowe organizacje pozarzadowe.

szczegolnych ludzi. Proby zdefiniowania tego pojecia
moga potencjalnie wykluczy¢ podmioty nie pasujace
do przyjetego jego zakresu. W zwigzku z tym rzady
musza byé ostrozne przy tworzeniu ram politycznych
dla energetyki obywatelskiej. W Szkocji rzad odstapit
od zdefiniowania pojecia. Niemniej jednak w 2014 r.
rzad Wielkiej Brytanii bedzie przeprowadza¢ konsul-
tacje na temat znaczenia pojecia. Rekomendujemy,
by rzady okreslaty energetyke obywatelska w sposob
elastyczny.

W odniesieniu do produkcji energii ze zrédet odnawia-
Inych, bardziej zasadne bytoby skupienie sie na po-
jeciach ,,wifasnosci” lub ,udziatu’” Z racji, ze pojecia
te moga nadal by¢ dos¢ szerokie, w celu utrzymania
wszechstronnos$ci pojecia i jednoczesnego ograniczenia
mozliwosci naduzy¢, tak by wsparcie mogto by¢ udzie-
lane wielu spotecznosciom lokalnym, pomocne bytoby
ustalenie, czym ,,nie jest” energetyka obywatelska.

W ocenie przeprowadzonej w latach 2012-2013 przez
organizacje Energy Saving Trust na wniosek szkockie-
go rzadu, ,spoteczna i lokalna wtasnos¢” zostata luzno
zdefiniowana. Definicja obejmuje lokalne grupy spo-
teczne, lokalne przedsiebiorstwa, gospodarstwa rolne



lub nieruchomosci, wtadze lokalne, stowarzyszenia
mieszkaniowe, inne organy publiczne i organizacje
charytatywne’. Co wazne, definicja kojarzy pojecie
wspolnoty z poczuciem lokalnej przynaleznosci. Wy-
mienia rowniez rozne poziomy witasnosci, wyrdzniajac
takie, gdzie korzysci czerpane sg przez spotecznosci
i/lub osoby indywidualne, a prawo witasnosci nalezy
do zewnetrznego inwestora. Przypomina to o waznym
rozrdznieniu, wspomnianym na koncu rozdziatu pierw-
szego, mianowicie: korzysci spoteczne nie musza byc
rownoznaczne z wiasnoscig spoteczna. W ten sposob
roznym typom energetyki obywatelskiej moga by¢ de-
dykowane réznorodne systemy i poziomy wsparcia,
przy czym projekty energetyki obywatelskiej z prawami
majatkowymi dla lokalnych spotecznosci powinny otrzy-
mywac wieksze wsparcie.

2.1.3 Implementacja przepiséw UE
wspierajacych energetyke obywatelska

Prawo europejskie spetnia wazna role w promowaniu
i ksztattowaniu zaangazowania panstw cztonkowskich
W zapewnienie wsparcia dla energetyki obywatelskiej
na poziomie krajowym. Odpowiedzialno$¢ za polityke
energetyczng dzielona jest miedzy UE a panstwa czton-
kowskie. Unia Europejska ustanowita znaczace ramy
prawne w tej dziedzinie. Panstwa cztonkowskie moga
wesprzeé energetyke obywatelska poprawiajac imple-
mentacje na krajowym gruncie przepisow europejskich
(omdwione ponizej), odnoszacych sie do tego progra-
mu. Jednoczesnie jednak istniejace unijne ramy prawne
powinny podlega¢ aktualizacji w celu zapewnienia je-
szcze skuteczniejszej pomocy dla energetyki obywatel-
skiej, co wzmocnitoby zdolnos¢ panstw cztonkowskich
do dziatania.

Wsparcie dla energetyki obywatelskiej przewidziane
w istniejacych ramach prawnych UE mozna podsumo-
wac w nastepujacy sposob. Cho¢ dyrektywa 2009/28/
WE w sprawie promowania stosowania energii ze zré-
det odnawialnych (dyrektywa o odnawialnych Zrodtach
energii)’’ nie odnosi sie do , energetyki obywatelskiej”
bezposrednio, zawiera posrednie zobowiazania, pozwa-
lajace, a nawet wymagajace od panstw cztonkowskich
podjecia dziatan na tym polu. Sa to przepisy regulujace
procedury administracyjne dot. rozpatrywania, auto-
ryzowania, wydawania certyfikatow i licencji dla insta-
lacji i infrastruktury sieciowej’®, udzielania informacji,
uswiadamiania, tworzenia wytycznych i prowadzenia
szkolen majacych na celu informowanie obywateli

nt. energii odnawialnej przez lokalne wtadze’. Obejmu-
je to rowniez kwestie priorytetowego dostepu do sieci,
kosztéw jej podtaczenia oraz zwigkszania jej pojemno-
Sci®®. Zobowiazania takie maja przyczynic¢ sie do tego,
by obywatele mogli sprawnie poruszac sie wsréd ram
regulacyjnych (np. dzieki doradztwu i/lub uproszczeniu
wymagan), a projekty energetyki obywatelskiej mogty
zostac¢ przytaczone i korzysta¢ z sieci. Panstwa czton-
kowskie sg rowniez zobowigzane do opracowania kra-
jowych plandéw dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych (NREAP), majacych zawiera¢ szczego-
towe srodki do osiagniecia celéw, do ktorych te pan-
stwa sa zobowigzane®'. Niestety, panstwa te uchylity
NREAP lub nie wypetiaja wyznaczonych w nich
dziatan®?. Co wiecej, nie zawsze NREAP byty dobrej ja-
kosci, jak tez specjalnie ukierunkowane na energetyke
obywatelska. Niemniej NREAP sa narzedziem zarzadza-
nia, ktére, prawidtowo stosowane, moze zapewnic¢ bez-
pieczenstwo prawne i stabilne warunki dla inwestorow.
Dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny stosowac
proces NREAP do opracowania konkretnych i stabilnych
Srodkow wspierania energetyki obywatelskie;.

Przepisy dyrektywy 2010/31/UE w sprawie poprawy
efektywnosci energetycznej w budynkach rowniez pro-
muja energetyke obywatelska®. W szczegdlnosci, wy-
twarzanie energii ze zrodet odnawialnych w budynkach
mieszkalnych lub w ich poblizu odgrywa wazna role
w panstwach cztonkowskich, aby mogty wywiazaé sie
ze swoich zobowiazan, ze wszystkie nowe budynki
beda ,budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii”
w 2020 roku®. Obejmuje to réwniez obowiazki dot.
opracowania krajowych planow, w tym prawodaw-
stwa i dziatan na rzecz zwiekszenia liczby budynkow
o niemal zerowym zuzyciu energii®. Takie obowiazki
sa wazne, szczegolnie dla energii obywatelskiej wytwa-
rzanej w domowych mikroinstalacjach i innych duzych
budynkach, rowniez w budynkach publicznych. Ponadto
dyrektywa 2012/27/EU w sprawie efektywnosci ener
getycznej (dyrektywa o efektywnosci energetyczne))
zobowiazuje panstwa cztonkowskie do dokonania oce-
ny kosztéw i korzysci z dziatan majacych na celu opra-
cowanie ,wydajnego” systemu lokalnego ogrzewania
i chtodzenia, i do przyjecia polityki zachecajacej wtadze
lokalne i regionalne do rozwoju takiego systemu®®.

Wreszcie, dyrektywy 2009/72/WE oraz 2009/73/WE
dotyczace, odpowiednio, wspolnych zasad wewne-
trznego rynku energii elektrycznej i rynku gazu (dyre-
ktywy o WewnetrznymRynku Energii — IEM) maja zape-

6 Energy Saving Trust, Community and Locally Owned Renewable Energy, 2013, s. 3.
77 Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE i 2003/30/WE, Dz. U. UE 2009, L140, s. 16 (Dyrektywa o energii odnawialnej).

8 Dyrektywa o energii odnawialnej, artykuty 22(3)(a) i 13(1).
7% Dyrektywa o energii odnawialnej, art. 14(6).

80 Dyrektywa o energii odnawialnej, art. 16.

81 Dyrektywa o energii odnawialnej, art. 4.

82 Patrz: Rybski R., Directive on the promotion of the use of energy from renewable sources, [w:] Stoczkiewicz M. (red.),

Black Paper: Implementation of EU Climate and Energy Law in Poland, ClientEarth, Warszawa 2013, s. 21.

8 Dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona), Dz. U. UE 2010 L153, s. 13.

84 Budynek o prawie zerowym zuzyciu energii oznacza budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej, wymagajacy bardzo
matego zuzycia energii. Dyrektywa 2010/31/UE, artykuty 2(2) i 9(1).

8 Dyrektywa 2010/31/UE, art. 9(2).

8 Dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, zmieniajaca dyrektywy 2009/125/WE i 2010/30/UE i w nastepstwie
uchylajaca dyrektywy 2004/8/WE, 2006/32/WE (dyrektywa o efektywnosci energetycznej), Dz. U. UE 2012 L315, s. 1, art. 14. Zgodnie
z art. 2(41), , efektywny system cieptowniczy i chtodniczy” oznacza system cieptowniczy lub chfodniczy, w ktérym do produkcji ciepta

lub chfodu wykorzystuje sie w co najmniej 50% energie ze zroédet odnawialnych lub w co najmniej 50% ciepto odpadowe,
lub w co najmniej 75% ciepto pochodzace z kogeneraciji, lub w co najmniej 50% wykorzystuje sie potaczenie takiej energii i ciepfa.



whni¢, ze rozwoj odnawialnych zrodet energii pozosta-
nie spojny z zasadami wewnetrznego rynku, takimi
jak swobodny przeptyw towardow, swoboda przedsie-
biorczosci i swoboda $wiadczenia ustug®. Dyrektywy
te zmierzaja do zwigkszenia niezaleznosci operatorow
sieci, co jest wazne dla ochrony projektow energetyki
obywatelskie] przed dyskryminujacym traktowaniem
zarowno w kwestiach dostepu, jak i korzystania z sie-
ci. Jednak moga one réwniez stanowi¢ przeszkody
w rozwijaniu srodkow stuzacych promowaniu produkgji,
dystrybucji i dostawy energii ze zrédet odnawialnych®,
Np. wymaganie, aby lokalne sieci dystrybucyjne byty
otwarte dla 0sob trzecich, moze prowadzi¢ do zagroze-
nia, w ktorym wieksi dostawcy wypra tych lokalnych®.
Ponadto, szczegodlne przepisy dotyczace zamknigtych
systemow dystrybucji, sieci wewnetrznych oraz linii
bezposrednich sa zbyt ograniczone, by uwzgledni¢ pro-
jekty energetyki obywatelskiej®®. Dyrektywy IEM takze
zaspokajaja potrzebe panstw cztonkowskich utatwie-
nia transgranicznego dostepu do nowych dostawcow,
ale nie rozwiazuja problemu nadmiernie uciazliwych
wymogow licencyjnych, ktére moga uniemozliwi¢
mniejszym lub wspodlnotowym dostawcom wejscie
na rynek®'.,

Jednak istniejgce ramy prawne UE prowadza rowniez
do ograniczenia rozwoju energetyki obywatelskiej.
W szczegolnosci, zasady wewnetrznego rynku UE
moga ograniczy¢ zakres, w jakim panstwa czfonko-
wskie tworza krajowe systemy wsparcia, ktorych prio-
rytetem jest lokalna produkcja energii odnawialnej,
co bezposrednio wptywa na sektor energetyki obywa-
telskiej®?. Nowe zasady UE dot. pomocy panstwa, ktére
zostang szczegotowo omowione w rozdziale trzecim,
dodatkowo ograniczaja mozliwosci wsparcia finanso-
wego od panstwa cztonkowskiego dla projektéw ener-
getyki obywatelskiej. Ponadto w ramach prawnych UE
brakuje wyraznego uznania i poparcia dla energetyki
obywatelskiej.

Prawo energetyczne UE powinno zosta¢ zreformowa-
ne w kierunku lepiej dopracowanych i bardziej przej-
rzystych sposobow wsparcia prawnego dla energetyki
obywatelskiej. Rowniez nowe ramy prawne |[EM po-
winny zosta¢ zmienione w celu zapewnienia wsparcia
dla projektéw energetyki obywatelskiej koncentruja-
cych sie na produkcji i dostawach energii ze zrédet od-
nawialnych. Niemniej jednak chcielibySmy podkreslic,
ze szybsza droga wsparcia energetyki obywatelskiej
jest optymalna implementacja na poziomie krajowym
istniejacych unijnych ram prawnych.

2.2 Ponadregionalne zarzadzanie
i koordynowanie pahstwowego
wsparcia dla energetyki
obywatelskiej

Energetyka obywatelska wymaga wsparcia ze strony
wiladzy publicznej na wszystkich szczeblach. Istnieja
konkretne sposoby, za pomoca ktorych wiadze lokalne
i regionalne moga wspiera¢ rozwoj energetyki obywa-
telskiej. Jednak musi to by¢ potaczone z odpowiednim
wsparciem | koordynacja tego wsparcia na poziomie
krajowym. Ponizsze przyktady ukazuja, jak wtadze lo-
kalne i regionalne moga wspdtpracowac z rzadem
na szczeblu krajowym, w efekcie petnigc przywddcza
role w promowaniu energetyki obywatelskiej.

2.2.1 Zadania wtadz lokalnych i regionalnych
w promowaniu energii obywatelskiej

W niektérych panstwach cztonkowskich gtéwne decy-
zje dotyczace energii sa podejmowane na poziomie kra-
jowym. Jednak w innych odpowiedzialno$¢ za polityke
energetyczna jest dzielona miedzy wtadze krajowe i lo-
kalne. Rola samorzadow lokalnych i wtadz regionalnych,
w szczegolnosci w zakresie promowania energii odna-
wialnej, zostata dostrzezona przez dyrektywe o odna-
wialnych Zrédtach energii:

. Panstwa czlonkowskie moga zachecac wiadze
lokalne i regionalne do ustanawiania celow
przekraczajacych cele krajowe oraz moga tez za-
checac¢ do zaangazowania wtadz lokalnych i regio-
nalnych w prace zmierzajace do opracowania
krajowych planow dziatania w zakresie energii
odnawialnej oraz uswiadomienia korzysci plyna-
cych z energii ze zrodet odnawialnych "%

Samorzady moga réwniez korzystac ze swoich kompe-
tencji w innych obszarach niz energetyka, by wdrozyc
regulacje prawne wspierajgce rozwoj energetyki oby-
watelskiej, np. poprzez przepisy w zakresie planowania
zagospodarowania przestrzennego oraz budownictwa.
W Danii art. 82 Konstytucji zapewnia gminom i radom
regionalnym stosunkowo niezalezng pozycje w zakre-
sie regulacji ustug grzewczych®. W zwiazku z tym,
ze kwestie energetyczne wywieraja wptyw na pozio-
mie lokalnym i regionalnym, gminy sa w te] kwestii
waznymi podmiotami. Ponizej przedstawiono sposoby
wprowadzenia niektorych z tych obowigzkéw na pozio-
mie lokalnym.

87 Dyrektywa 2009/72/WE dotyczaca wspodlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE,
Dz. U. UE 2009 L211, s. 55 (Trzecia dyrektywa o IEM energii elektrycznej); oraz Dyrektywa 2009/73/WE dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE, Dz. U. UE 2009 L211, s. 94 (Trzecia dyrektywa o IEM gazu

ziemnego).

88 Pront-van Bommel S. i Bregman A., European Legal Framework on Distributed Energy Systems in the Built Environment,
,European Energy and Environmental Law Review’ 2013, tom 22(5), s. 168-180 (zob. s. 171-173).

8 Trzecia dyrektywa o IEM energii elektrycznej, artykuty 12(h) i 32(1).

% Trzecia dyrektywa o IEM energii elektrycznej, motyw 30, art. 28, art. 34.
91 Trzecia dyrektywa o IEM energii elektrycznej, motyw 8, 35157 i art. 3(4).

9 Patrz: sprawa C-573/12 Alands Vindkraft AB vs. Energimyndigheten, opinia Rzecznika Generalnego Bot, zaprezentowana 28 stycznia
2014 r.; sprawy C-204/12 do C-208/12 Essent Belgium NV vs. Voor de Vliaamse Reguleringsinstantie Elektriciteits - en Gasmakt (VREGT),
opinia Rzecznika Generalnego Bot, zaprezentowana 8 maja 2013 r.; i sprawa 195/12 Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) vs. Région
wallone, wyrok Sadu (wydziat czwarty), zaprezentowany 26 wrzesnia 2013 r. W momencie publikacji raportu opinie TSUE nie zostaty

jeszcze wydane.
% Dyrektywa o energii odnawialnej, motyw 23.
% Patrz rowniez: Margrethe Basse E., dz. cyt., 2013, przypis 7 na s. 27




i. Cele regionalne

Aby uzupetnié polityke energetyczna na szczeblu krajo-
wym, wtadze regionalne i lokalne powinny mie¢ moz-
liwos¢ ustanowienia , miekkich’ niewiazacych celéw
politycznych lub celéw w zakresie ograniczenia emisiji
gazéw cieplarnianych badz tez wspierania odnawial-
nych Zrodet energii, co moze wspomaoc rozwoj lokal-
nej i regionalnej energetyki odnawialnej. Przyktadowo,
mimo ze polityka energetyczna nalezy do kompetenciji
rzadu Wielkiej Brytanii, rzad szkocki opracowat wta-
sny, bardziej ambitny plan dziatania w zakresie energii
ze zrodet odnawialnych, z celem 100% energii ze zré-
det odnawialnych do roku 2020, jak i celem dla energii
obywatelskiej. Podobnie w Hiszpanii, gdzie polityka
energetyczna prowadzona jest na poziomie krajowym,
kilka regionéw autonomicznych ustanowito swoje cele
lub plany regionalne.

W Niemczech poszczegolne landy (Bundeslander) co-
raz czesciej uchwalaja akty prawne stuzace zacheca-
niu do inwestycji w odnawialne zrodfa energii poprzez
ustanowienie celow regionalnych. Na przyktad w Ba-
denii-Wirtembergii dekret o energii wiatrowe| ustana-
wia cel 10% dla lokalnej produkcji energii wiatrowej
do 2020 r. Cel ten ma moc prawna wspolnej decyzji
administracyjnej (Verwaltungsvorschrift)®®. Dekret ten
jest jednak wiazacy tylko dla trzech ministerstw, ktore
go poparty. Mimo to, dziata on jako wytyczne dla regio-
nalnych wtadz planistycznych, gmin i organéw odpo-
wiedzialnych za plany zagospodarowania przestrzen-
nego terenow miejskich®.

ii. Gminne plany dziatania w zakresie energii

Gminy moga rowniez udziela¢ wsparcia politycznego
i szerzy¢ wizje rozwoju lokalnej energetyki obywatel-
skiej. Coraz czesciej zdarza sie, ze gminy zobowiagzuja
sie do osiagniecia lub przekroczenia krajowych celow
w kwestii zmian klimatu. Jest to w duzej mierze reali-
zowane poprzez tworzenie celéw lub lokalnych planow
dziatania w zakresie energii i przeciwdziatania zmianom
klimatu. W Niemczech wiele gmin zobowiazato sie
do osiagniecia miana ,regionéw w 100% zasilanych
energiag odnawialng’ za$ w Danii otrzymania statusu
»gmin proklimatycznych”?. Zobowiazania te stanowia
wazne przestanki interesu publicznego dla okreslonych
dziatan promujgcych energetyke obywatelska.

Ponad 5000 samorzaddw w catej UE zobowiazato sie
do redukgji emisji gazow cieplarnianych o 20% oraz
do zwiekszenia udziatu energii odnawialnej o 20%
do 2020 r., poprzez zaangazowanie w inicjatywe Poro-
zumienie Burmistrzow (CoM)%. CoM zobowigzuje wia-
dze lokalne do opracowania Planu dziatania w zakresie

energii odnawialnej (SEAP), aby osiagnety swoje cele
w ciggu dwoch lat. SEAP moga byé wykorzystane
do wspierania energetyki obywatelskiej, co przyczyni
sie do realizacji lokalnych celéw.

iii. Integracja energetyki obywatelskiej
w lokalnych ramach regulacyjnych

Wtadze lokalne i regionalne czesto posiadaja szerokie
uprawnienia do dziatania w zakresie planowania prze-
strzennego (np. zagospodarowania przestrzennego
obszarow miejskich i wiejskich) oraz w zakresie innych
dziedzin prawa (takich jak prawo budowlane). Jest
to szczegolnie powszechne w federalnych systemach
prawnych (np. w Niemczech, gdzie priorytetowe trak-
towanie energii odnawialnych jest dozwolone na po-
ziomie lokalnym, poprzez prawo samorzadu teryto-
rialnego, na podstawie art. 28 Konstytucji) lub tam,
gdzie zarzadzanie odbywa sie w znacznym stopniu
na szczeblu lokalnym (np. Wielka Brytania i Hiszpa-
nia). W Anglii wtadze lokalne moga wiaczy¢ energie
do lokalnych planow rozwoju zachecajac w ten sposéb
do wspierania inicjatyw spotecznych®. W Danii gmi-
ny sa zobowiazane do ustanowienia ram planowania
przestrzennego dla instalacji wykorzystujacych ener
gie wiatrowa, wiekszych instalacji stonecznych, jak
i sieci cieptowniczych oraz instalacji opalanych paliwa-
mi kopalnymi. Kwestia integracji energetyki obywatel-
skiej w lokalnych regulacjach planistycznych zostata
omowiona szczegotowo w rozdziale czwartym. Na-
lezy podkresli¢, ze w tym kontekscie wtadze lokalne
i regionalne posiadaja odpowiednie uprawnienia i po-
winny z nich korzysta¢ w celu promowania energetyki
obywatelskiegj.

iv. Zamowienia publiczne

Gminy moga przyczyni¢ sie do osiagniecia niskiej emi-
sji dwutlenku wegla, jak i promowac cele energetyki
obywatelskiej, dokonujac wyboru producenta, od kt6-
rego zakupig energie elektryczna. Prawo zamoéwien
publicznych jest regulowane na poziomie UE przez
dyrektywe 2004/17/WE w sprawie koordynacji pro-
cedur udzielania zamowien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transpor-
tu I ustug pocztowych'®, oraz dyrektywe 2004/18/WE
w sprawie koordynacji procedur zlecania wykonania
publicznych robot, dostaw i ustug'. Majag one na celu
zapewnienie wspoélnych ram proceduralnych w catej
UE. Jednak kazde panstwo cztonkowskie dokonato
transpozycji tych przepiséw do prawa krajowego i nie-
uniknione beda pewne réznice w przepisach roéznych
krajow.

% Lang M. i Mutschler U., Baden-Wiirttemberg Enacts New Wind Power Decree, blog Niemiecka Energia (15 maja 2012 r.).

Dostepne na http://www.germanenergyblog.de/?p=9368.

% Tamze. Patrz rowniez: http://www.wind-energie.de/verband/landes-und-regionalverbaende/baden-wuerttemberg.

97 Patrz: Solarenergie-Forderverein Deutschland e.V. (SFV), wykorzystane 25 kwietnia 2014. Dostepne na http://www.sfv.de/.

% Patrz: strona internetowa Covenant of Mayors, www.eumayors.eu.

% Department for Communities and Local Government (DCLG), Planning Practice Guidance for Renewable and Low Carbon Energy,

lipiec 2013 1., par. 6.

100 Dyrektywa 2004/17/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, Dz. U. UE 2004, L 134, s. 1.

L 134, s. 114.

o Dyrektywa 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur zlecania wykonania publicznych robot, dostaw i ustug, Dz. U. UE 2004,



Istnieje wyrazna zasada zaktadajaca, ze zamawiajacy
sam podejmuje decyzje dotyczaca zakupu, pod warun-
kiem, ze nie narusza tym samym ustalonych kryteriow
dla réznych etapow procesu podejmowania decyzji.
Obowiagzuja tu ogodlne zasady przejrzystosci i niedys-
kryminacji. Ponadto, praktyki zamowien publicznych
nie powinny podwaza¢ spoéjnosci rynku wewnetrz-
nego; w zwiazku z tym dyskryminacja ze wzgledu
na przynaleznos¢ panstwowa i ustalenie kryteriow
dajacych lokalnym operatorom nieuczciwag przewage
jest zabronione. Jednak kwestie ochrony $rodowiska
sg akceptowane jako minimalne wymagania, ktore in-
stytucje zamawiajace moga ustanawia¢ w odniesieniu
do zamowien (okreslone jako specyfikacje technicz-
ne)'??. Na przykfad, miasto Rubi w Hiszpanii bedace
cztonkiem inicjatywy CoM zadecydowato niedawno,
by w budynkach nalezacych do gminy uzywac jedynie
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Z tego
powodu w umowie przetargu zawarto wymaog stano-
wiacy, ze 100% energii elektrycznej musi pochodzi¢
z odnawialnych zrédet™®s,

Ponadto, przy ocenie ofert zamawiajacy moze uwzgled-
ni¢ nie tylko kryterium ceny (tzw. wybor na podstawie
kryterium , oferty najkorzystniejszej ekonomicznie”).
Oznacza to, ze w przetargach instytucje zamawia-
jace moga bra¢ pod uwage inne czynniki spoteczne
i ekonomiczne, a nie tylko cene. W takiej sytuacji kry-
teria oceny sg okreslone przez instytucje zamawiaja-
ca, jednak musza odnosi¢ sie do produktu lub ustugi,
ktore zostaty zamowione, a nie do ogdlnego zakresu
dziatalnosci oferenta. Takie kryteria umozliwiaja lokal-
nym wiadzom wziecie pod uwage szerszego zakresu
kwestii, takich jak korzysci spoteczne i Srodowiskowe
energetyki obywatelskiej.

Wielka Brytania E

Promowanie energetyki
obywatelskiej w zamoéwieniach
publicznych: Rada miasta
Edynburg, Szkocja,

Wielka Brytania

Rada miasta w Edynburgu przyjefa potencjalnie
modelowe uregulowanie przetargdow wspiera-
jacych energetyke obywatelska. Lokalny rzad
koalicyjny jest zobowiagzany do wspdlnego wy-
wiazania sie z ,Deklaracji’ ztozonej w umowie
koalicyjnej. Obejmuje ona Deklaracje 53, ktorej
celem jest ,,wspiera¢ rozwoj Spotdzielni Ener-
getyki Obywatelskiej” W praktyce oznaczato
to, ze Rada miasta umozliwita edynburskigj
spotdzielni  energii  sfonecznej prowadzenie
przetargéw dla projektu energetyki obywatel-
skie], majacego na celu produkcje energii elek-
trycznej z paneli stonecznych zainstalowanych
na dachach budynkéw bedacych wtasnoscia
Rady miasta Edynburg. Rada miasta wyznaczy-
ta nastepujace kryteria oceny:

Kryteria Wartos¢ Uwagi

Cena 50% Catkowite koszty
projektu, z VAT

Zespot 15% Doswiadczenie

zespotu;

Doswiadczenie
podmiotu

w zakresie rozmia-
ru i adekwatnosci
projektow

Doswiadczenie 30% Kwalifikacje
i doswiadczenie
techniczne i zawo-

dowe;

5% Istotne mozliwosci
i doswiadczenie
W pracy
z organizacjami
spotecznymi

02 Dyrektywa 2004/18/WE, art. 23(3)(b) i motyw (29). Patrz réwniez: sprawa C-448/01 EVN AG and Another vs. Austria (Stadtwerke
Klagenfurt AG and Another, przystepujacy) [2003] ECR 1-14527 w ktérej Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze zaangazowana
instytucja miata prawo podijecia decyzji na podstawie 45% wymogu produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii,

wybierajac dostawce energii.

103 Patrz: strona internetowa Rubi, http://www.rubi.cat/ajrubi/apartats/index.php?apartat=3339.



Nalezy zauwazy¢, ze wkrotce wejda w zycie zmienio-
ne rozwigzania dyrektyw dotyczace zamodwien publi-
cznych. Miedzy 2014 a 2016 r. panstwa czfonkowskie
musza przeprowadzi¢ transpozycje zmienionych prze-
pisow do prawa krajowego.

2.2.2 Narzedzia i sposoby wzmocnienia
dziatah spotecznych

Samo prawo i ramy polityczne moga by¢ niewystarcza-
jace do stworzenia przyjaznego otoczenia dla lokalne;j
energetyki obywatelskiej. Wtadze lokalne i regionalne,
bedac zobowigzane do przestrzegania przepisow kra-
jowych, moga potrzebowacé dodatkowych wskazowek,
pomocy technicznej lub finansowej, aby skutecznie
zrealizowac te zobowiazania. Dzieje sie tak réwniez
w przypadku wdrazania lokalnych planow wspierania
rozwoju energetyki obywatelskiej i jej lokalnych celdw.
Ponadto, lokalne przepisy moga by¢ mylace lub zbyt
skomplikowane dla obywateli. Istnieje wiele narzedzi
i zasobow, ktore wtadze réznych szczebli moga wyko-
rzystac, aby pomoc obywatelom pokonaé te przeszko-
dy.

i. Wytyczne oraz inne wsparcie techniczne
i informacyjne

Wytyczne moga by¢ przydatne dla wszystkich pod-
miotow zaangazowanych w energetyke obywatelska.
Po pierwsze, na poziomie krajowym wytyczne moga
by¢ uzyteczne dla samorzadow i innych zaintereso-
wanych stron. W Anglii Departament Wspolnot i Sa-
morzadow Lokalnych (DCLG) przyjat wytyczne, w jaki
sposob wiadze lokalne powinny udziela¢ wsparcia
spotecznosciom lokalnym w rozwoju energii odnawial-
nej. W szczegolnosci wytyczne ustalajg okolicznosci,
w jakich miejscowe plany zagospodarowania powinny
wzig¢ pod uwage lokalny potencjat wytwarzania ener
gii ze zrodet odnawialnych.

Po drugie, wtadze lokalne moga rowniez opracowac
wytyczne dla obywateli i organizacji spotecznych oraz
przedsiebiorstw w celu uczynienia lokalnych ram pra-
wnych bardziej przejrzystymi.

Rozwdj obywatelskiej
energetyki stonecznej:
miasto Fryburg Bryzgowijski,
Niemcy

Fryburg Bryzgowijski w Niemczech jest przykta-
dem nato, jak miasta moga zapewni¢ wsparcie in-
formacyjne dla energetyki obywatelskiej. Wtadza
lokalna silnie promuje energie solarng oraz roz-
woj energii termicznej w budynkach publicznych
— zwiaszcza szkofach — jak i innych budynkach.
W celu utatwienia uczestnictwa lokalnym obywa-
telom, miasto udostepnia informacje na temat
poszczegodlnych procedur administracyjnych oraz
obowiazujacych przepiséw. Miasto zaprojekto-
wato internetowe narzedzie o nazwie ,, Darmowe
Stonce’ ktore okresla ilosé potrzebnego wolnego
miejsca na dachu dla instalacji solarnych. Za po-
moca tego narzedzia wiasciciele domow i grupy
obywatelskie maja dostep do bezptatnej informa-
cji, czy specyficzne konstrukcje budowlane nada-
ja sie do instalacji urzadzen solarnych, a jesli tak,
w jaki sposob zrealizowac projekt. Te informacje
i pomoc byty niezbedne w wywotaniu wielkiego
popytu na panele stoneczne i rozwdj solarnej
energii cieplnej na terenie miasta.

Zwiekszenie wsparcia technicznego i informacyjne-
go dla spotecznosci lub witadz lokalnych w ramach
kompleksowej strategii rozpowszechniania informa-
cji moze by¢ przydatne do budowania lokalnego po-
tencjatu. Na przyktad w Szkocji rzad opracowat kom-
pleksowy , Pakiet dla Energetyki Obywatelskiej” 4,
ktory udostepnia szeroki zakres informacji dla grup
spotecznych zainteresowanych rozpoczeciem projek-
tu energetyki obywatelskiej. Skfada sie z informacji
na temat roznych odnawialnych zrédet energii, tech-
nologii, modeli wtasnosci, organizacji i innych kwestii
zwiazanych z energia, takich jak efektywnos$¢ ener
getyczna. Bezposrednie rzadowe wsparcie informa-
cyjne i techniczne moze rowniez pomoc poszczegol-
nym obywatelom i grupom spotecznym w nawigacji
po przepisach prawnych i rozwiazywaniu problemaow,
ktore napotkaja przy tworzeniu projektow energety-
ki obywatelskiej. W Niemczech wsparcia zazwyczaj
dostarcza miasto lub gminne firmy energetyczne,
zas w Danii prowadzone ono jest za posrednictwem
Dunskich Ustug Energetycznych (Energitjenesten).
Na poziomie hrabstw istnieja biura prowadzone
przez organizacje obywatelskie, upowszechniajgce
wiedze o energii odnawialne] i efektywnosci ener
getycznej, zapewniajac praktyczne wsparcie dla oby-
wateli i grup chcacych rozpoczaé projekty energetyki
obywatelskie;.

104 Patrz: the Scottish Government, Community Renewable Energy Toolkit, 2011.
Dostepne na http://www.scotland.gov.uk/Publications/2009/03/20155542/0.
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Lokalne wsparcie dla
energetyki obywatelskiej:
Arg Biuro ds. Energii
i Srodowiska, £rg, Dania

Are Biuro ds. Energii i Srodowiska, ktore
rozpoczeto dziatalnos¢ w 1982 r. jako lokal-
ne stowarzyszenie na rzecz produkcji energii
ze zrodet odnawialnych i zrownowazonych spo-
sobow zycia, pokazuje, jak rzady moga pomoc
w rozwoju odnawialnej energii obywatelskiej.
Biuro powstato jako nieformalna grupa obywa-
teli wyspy 4rg@, chcaca rozwazyCc mozliwosci
wprowadzenia odnawialnych Zzrodet energii
na wyspie. Pomogli oni wdrozy¢ pierwszy pro-
jekt energetyki wiatrowej na ZArg. Od tego cza-
su Biuro sig rozwingto, angazujac sie w szereg
dziatah, w tym:

o Tworzenie i zarzadzanie projektami
w zakresie energii odnawialnej;

e Zapewnienie darmowej i niezalezne;
informacji oraz wskazowek na temat
o0szczedzania energii | stosowania
odnawialnych zrodet energii;

o Organizowanie dyskusji publicznych;

o Dziatania edukacyjne;

o Wycieczki z przewodnikiem do instalacji
energii odnawialnej;

» Podejmowanie wspotpracy z lokalnymi
firmami, organizacjami pozarzadowymi,
gminami i dostawcami energii.

95 Fryburg Bryzgowijski, Polityka ochrony srodowiska we Fryburgu Bryzgowijskim, 2010, s 28. Patrz rowniez: Local Governments
for Sustainability (ICLEI), Freiburg im Breisgau, Germany: Long-term Strategies for Climate Protection in Green City Freiburg,

,ICLEI Case Studies’ 2009, nr 104, s. 8.

ii. Zasoby finansowe

Kolejny rozdziat poswiecony jest najlepszym istnie-
jacym praktykom zachet finansowych i wsparcia dla
energii  obywatelskiej. Jednak warto wspomniec,
ze projekty takie moga by¢ wspierane zaréwno przez
lokalne, jak i regionalne mechanizmy finansowania.
We Fryburgu Bryzgowijskim w Niemczech, w ramach
swojej Strategii Ochrony Klimatu, wfadze miasta zde-
cydowaty sie wykorzysta¢ 10% Srodkéw uzyskanych
z optaty koncesyjnej za korzystanie z sieci elektryczne;j
(ok. 1,2 mlIn rocznie) na realizacje konkretnych dziatan,
w szczegolnosci rozwdj efektywnosci energetyczne;,
modernizacje oraz ulepszenie infrastruktury. Miasto
dotozyto na rzecz tych dziatan 2 min'%. Nalezy jednak
podkresli¢, ze nie wszystkie gminy sa w stanie zape-
whni¢ duzy poziom wsparcia finansowego dla ener-
getyki obywatelskiej. Lokalne wsparcie finansowe
powinno by¢ wspomagane innymi formami finanso-
wania, na przyktad na szczeblu krajowym lub unijnym,
bedac jednoczesnie koordynowane w celu zapewnie-
nia efektywnosci.



Dostosowanie
programow
wsparcia
finansowego
do energetyki
obywatelskiej




Pomagajac technologiom
odnawialnym w zdobywaniu

rynku, na ktéorym dotychczas silnie
wspierane byty paliwa kopalne,
rzady musza stosowac wiele
roznych dziatan wspierajacych
instalowanie nowych mocy.
Potrzebe takich dziatah
odzwierciedlono w dyrektywie
2009/28/WE (dyrektywa w sprawie
odnawialnych zrodet energii),

ktéra przewiduje, ze ,wsparcie
publiczne jest konieczne [...] tak
dtugo, jak ceny energii elektrycznej
na rynku wewnetrznym nie beda
odzwierciedlaty petnych kosztéw

i korzysci Srodowiskowych

i spotecznych wykorzystywanych
zrédet energii”'®®.

Wsparcie dla energetyki obywatelskiej poprzez stosowa-
nie zachet finansowych moze by¢ realizowane za pomo-
ca wielu dziatan. Zgodnie z dyrektywa w sprawie odna-

wialnych zrodet energii, systemy wsparcia sa okreslone
jako:

. kazdy instrument, system lub mechanizm stosowa-
ny przez paristwo cztonkowskie lub grupe panstw
cztonkowskich, ktory promuje wykorzystanie ener-
gii ze Zrodet odnawialnych dzieki zmniejszeniu kosz-
tow tej energii, zwiekszeniu ceny, za ktora mozna
ja sprzedac, lub zwiekszeniu — poprzez natozenie obo-
wigzku stosowania energii odnawialnej lub w inny
Sposob — jej nabywanej ilosci. Obejmuje ono pomoc
inwestycyjna, zwolnienia z podatkow lub ulgi podat-
kowe, zwrot podatkow, systemy wsparcia polegaja-
ce na nafozeniu obowiazku wykorzystywania energii
ze Zrodet odnawialnych, w tym rowniez systemy po-
stugujace sie zielonymi certyfikatami, oraz systemy
bezposredniego wsparcia cen, w tym gwarantowane
ceny zakupu oraz premie opcyjne, lecz nie jest ograni-
czone do wymienionych srodkow 17,

Jedne formy wsparcia sg bardziej odpowiednie dla ener
getyki obywatelskiej niz inne. VWymieniono je ponizej:

Rdzne systemy wsparcia cen i/lub zakupu energii
obywatelskiej;

Rozne formy ulg podatkowych dla inwestycji
w energetyke obywatelska;

Dotacje, pozyczki i inne rzadowe wsparcie
dla projektow energetyki obywatelskie;.

106 Dyrektywa o energii odnawialnej, przypis 77 dot. motywu 27.

07 Dyrektywa o energii odnawialnej, art. 2(k).



Pierwsza kategoria skupia sie na wsparciu , operacyj-
nym” (wsparcia za kWh) dla produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, zas dwie ostatnie skupiaja sie na wspar-
ciu ,inwestycji” W ramach tych kategorii panstwa
maja wiele mozliwosci do wyboru, w zaleznosci od ich
priorytetéw i sytuacji. W rzeczywistosci, wiele krajow
zdecydowato sie przyjac systemy wsparcia bedace po-
taczeniem kilku opcji, z ktdrych niektére zostang omo-
wione ponizej.

Przy opracowaniu krajowych systemow wsparcia dla
odnawialnych zrodet energii, musza byé wziete pod
uwage pewne ograniczenia, zwilaszcza w stosunku
do ,, pomocy panstwa” Zgodnie z art. 107 (1) Traktatu
o funkcjonowaniu UE, pomoc publiczna jest co do zasa-
dy zakazana jako niezgodna z rynkiem wewnetrznym.
Jednakze, na podstawie art. 107 (3) Traktatu, pewien
rodzaj pomocy dla odnawialnych zrédet energii moze
by¢ zgodny z rynkiem wewnetrznym. Odzwierciedla-
jac wole Komisji Europejskiej w sprawie harmonizacji
krajowych systemdw wsparcia w kierunku systemow
rynkowych, oraz aby docelowo zaprzesta¢ udzielania
dotacji dla energii odnawialnej, Komisja sporzadzita
nowe ,Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz
ochrony srodowiska i energii”®®, ktoére w przysztosci
wprowadzg szereg ograniczen co do sposobow udzie-
lania przez panstwa cztonkowskie wsparcia dla energii
odnawialnej.

3.1 Wspieranie projektéw
energetyki obywatelskiej,

aby wytwarzata i eksportowata
energie odnawialna

Panstwa cztonkowskie stosuja szereg metod zaptaty
producentom i eksporterom energii ze zrodet odna-
wialnych. Niektére systemy wsparcia wprowadzaja
wieksza stabilnos¢ dla inwestoréw poprzez gwaran-
cje rentownosci oraz prosta administracje, podczas
gdy inne sa bardziej skomplikowane i tworza wieksza
konkurencje miedzy producentami. Ogolnie rzecz bio-
rac, te ostatnie sa czesto korzystniejsze dla wiekszych
operatorow i uczestnikow rynku, zas systemy oparte
na gwarantowanych zwrotach i prostocie zwykle fa-
woryzuja projekty energetyki obywatelskiej. Waznym
aspektem efektywnych systemdéw wsparcia, nieza-
leznie od ich rodzaju, jest zdolno$¢ dostosowania sie
do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych, zachowu-
jaca tym samym stabilnos$¢ dla inwestycji.

3.1.1 Taryfy i premie gwarantowane

Najprostszym sposobem wsparcia dla odnawialnych
zrodet energii jest wprowadzenie taryf gwarantowa-
nych (FiT), gwarantujacych cene energii elektrycznej
wytwarzanej i/lub dostarczane] do sieci. Istnieja dwa
rodzaje taryf gwarantowanych: 1) gwarancja state;
ceny, gdzie rzad ustala stata cene za kazda kilowato-
godzine wytworzong przez uprawniona instalacje;
i 2) premia gwarantowana, dzieki ktérej uprawnione
instalacje otrzymuja wyzsza cene niz rynkowa za kazda
wytworzong kilowatogodzine. Bez wzgledu na postac,
taryfy gwarantowane stanowig gtéwne zrédta docho-
doéw dla projektow energetyki obywatelskie;.

Ze wzgledu na uproszczenia w administracji i pewnosc¢
dla inwestorow, taryfy z gwarantowana cena sa prefe-
rowane, co przetozyto sie na dominacje tego modelu.
Tego typu systemy sa pewne i odpowiednie dla pro-
jektow energetyki obywatelskiej. Ceny z taryfy gwara-
ntowanej sa tatwiejsze do zastosowania w poroéwnaniu
do systemdw premii gwarantowanych, majacych wyz-
sze koszty transakcyjne oraz mniejsza stabilno$¢'®.
Uprawnienie do taryfy gwarantowanej jest czesto row-
niez istotne dla mozliwosci uzyskania pozyczki, ponie-
waz projekty energetyki obywatelskiej maja utrudniony
dostep do prywatnego finansowania.

Ogromny wzrost w produkcji energii ze zrédet odna-

wialnych w Niemczech w duzej mierze mozna przy-

pisa¢ solidnemu systemowi taryf gwarantowanych.

Podstawa prawna systemu wsparcia jest ustawa

o odnawialnych zrédtach energii (Erneuerbare-Ener-

gien-Gesetz, lub EEG)"°, ktora obejmuje rynek energii

elektrycznej. Jego podstawowe zasady to w szczegol-
nosci:

» Bezpieczenstwo inwestycji. Dostep do sieci jest
prawnie zagwarantowany, tak aby kazda kilowato-
godzina, wyprodukowana z odnawialnych zrodet
energii, musiata zosta¢ zakupiona. Cena jest stabil-
na i gwarantowana zwykle na 20 lat w zaleznosci
od technologii.

e Zmniejszanie wsparcia. Regularne spadki wspar
cia w celu zachecenia producentéw do statej inno-
wacji w kierunku bardziej zaawansowanych i ko-
sztowo efektywnych technologii.

¢ Brak obciazenia dla budzetu panstwa. System
wsparcia jest finansowany z optat (EEG-Umlage)
za kazda zuzyta kWh energii elektrycznej. Jest
on oparty na zasadzie ,zanieczyszczajacy pfaci’
poniewaz im wiecej energii zostanie zuzyte, tym
wyzszy rachunek, chociaz zostaty réwniez przewi-
dziane zwolnienia dla firm energochtonnych. Sys-

08 Komisja Europejska, Wityczne w sprawie pomocy paristwa na ochrone srodowiska i cele zwiazane z energia w latach 2014-2020,

2014, komunikat Komisji, SWD(2014) 139.

99 Patrz: Jacobs D., Framework Conditions and International Best Practices for Energy Support Mechanisms, 2009, dokument
przygotowany w ramach seminarium , International Best Practices for the Legal and Regulatory Framework of Renewable Energy’ Baku,

Azerbejdzan, 14-18 grudnia 2009, s. 11.

0 Mimo ze ten system wsparcia ma podstawe w dyrektywie o odnawialnych Zrodfach energii, wymagania dyrektywy nie beda
pominiete, a caly system bedzie przedstawiony na podstawie: Ziller U. i Kirrmann S., 10 Jahre Erneuerbare-Energien-Gesetz, Agentur fuer

Erneuerbare Energien e.V., Berlin 2010. Dostepne na:

http://www.unendlich-viel-energie.de/media/file/135.27_Renews_Spezial_10_Jahre_EEG_maerz10_online.pdf.



tem gwarantuje rowniez przejrzystos¢, poniewaz
kosztywsparciadlaenergiiodnawialnejsgwidoczne
(w przeciwienstwie do wsparcia dla paliw ko-
palnych).

Niemiecki rzad zobowigzat sie do przebudowy EEG
-Umlage do 2017 r. w celu wzmocnienia charaktery-
styki rynkowej systemu. Zmiana ta ma na celu zmniej-
szenie kosztow ponoszonych przez konsumentow
i wykluczenie zaktocen w wewnetrznym rynku energii
UE, ktére doprowadzity do dochodzenia prowadzone-
go przez Komisje Europejska w sprawie, czy zwolnie-
nia dla przemystu z obowiazku ptacenia EEG-Umlage
naruszaja przepisy UE dot. pomocy publicznej.

Tego przypadku nie powinno sie jednak postrzegac
jako niepowodzenia EEG badz krytyki taryf gwaran-
towanych. Badania Komisji Europejskie] pokazuja,
ze w praktyce , [taryfy gwarantowane] przyczyniaja sie
do wiekszego rozwoju odnawialnych zrodet energii,
i to przy nizszych kosztach dla konsumentow"™.
Ma to miejsce szczegodlnie w przypadku dobrze skon-
struowanych systemow taryf gwarantowanych, takich
jak system niemiecki. W Niemczech taryfy gwaranto-
wane doprowadzity do znacznego rozwoju energety-
ki odnawialnej i zwiekszenia efektywnosci kosztowej
bardziej rozwinietych technologii odnawialnych zrodet
energii do punktu, w ktérym sag one w stanie skutecz-
nie konkurowac na rynku. Zwtaszcza w Niemczech po-
jawia sie pytanie, kto w rzeczywistosci ptaci za trans-
formacje systemu energetycznego. Zgodnie z nowymi
propozycjami rzadu, wiele energochtonnych przed-
siebiorstw bedzie nadal zwolnionych z uczestnictwa
w EEG-Umlage, przenoszac koszty na innych czton-
kow spoteczenstwa.

Taryfy gwarantowane
dla projektéw energetyki
obywatelskiej w Wielkiej
Brytanii

W Wielkiej Brytanii projekty energii odnawialne;
0 mocy wytworczej ponizej 5 MW we wspie-
ranych rodzajach technologii sa obecnie upraw-
nione do otrzymywania wsparcia dzieki taryfom
gwarantowanym. System ten ma zastosowa-
nie dla wszystkich projektow do 5 MW energii
elektrycznej, do ktorych zalicza sie wiekszosc
projektow energetyki obywatelskiej w Zjedno-
czonym Krolestwie, niezaleznie od tego, czy
sg to moce przeznaczone do konsumpcji indywi-
dualnej, czy oddawane do sieci. Dla projektow
do 50 kW wsparcie jest uzaleznione od wykorzy-
stania urzadzen i instalacji objetych brytyjskim
Systemem Certyfikacji Mikrogeneracji (mikro-
generacja to produkcja energii z mikroinstalacji).
Ten nowy element systemu wsparcia jest wy-
nikiem ewolucji krajowego systemu wsparcia
energetyki odnawialnej, ktory z poczatku dzia-
tat na podstawie przetargow prowadznych w dro-
dze aukcji, a nastepnie opierat sie na obowiazku
zakupu energii ze zrodet odnawialnych, zwanym
Renewable Obligation (RO).

Pod koniec 2013 r. zostata uchwalona Ustawa dot.
Energii (Energy Act), zapewniajaca Sekretarzowi
Stanu prawo zwiekszenia maksymalnej mocy
projektéw energetyki obywatelskiej kwalifikuja-
cych sie do wsparcia z taryf gwarantowanych,
z 5 MW do 10 MW"2 Byto to odpowiedzig
na postulaty uczestnikow energetyki obywatel-
skiej wskazujacych, ze limit 5 MW jest sposobem
na ograniczenie rozmiaréw projektow energetyki
obywatelskiej. W ramach swojej ,, Strategii dla
energetyki obywatelskiej” Departament ds. Ene-
rgii i Zmian Klimatu (DECC) zobowiazat sie
do konsultacji w kwestii taryf gwarantowanych
z grupami energetyki obywatelskiej. Jesli urzad
zdecyduje sie wprowadzi¢ zmiany, zagwaran-
tuje stabilne zrodta dochoddw dla mnigjszych
projektéw energetyki obywatelskiej, mimo
ze w diugoterminowej perspektywie Wielka
Brytania bedzie dazyta do stworzenia rynkowe-
go systemu wsparcia dla energii odnawialnej.
Niemniej jednak ostatnie zmiany wytycznych
W sprawie pomocy panstwa na rzecz ochrony
Srodowiska i energetyki (opisane ponizej) moga
skomplikowac¢ wysitki na rzecz rozszerzenia taryf
gwarantowanych dla energetyki obywatelskiej.

" Komisja Europejska, Wsparcie dla wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, 2008, komunikat Komisji, dokument
zataczony do wniosku na dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet

odnawialnych, KOM(2008) 19, s. 8.

"2 Ustawa o energii z 2013 r., roz. 32, sekcja 146. Dostepna na http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/32/contents.



Kilka krajow wiodacych w rozwoju energetyki odna-
wialnej przyjeto model premii gwarantowanych. Dania,
ktora byfa pierwszym krajem wprowadzajgcym taryfy
gwarantowane, po nieudanej prébie wdrozenia mo-
delu opartego na zbywalnych zielonych certyfikatach
(TGCs), zdecydowata sie na system premii gwaranto-
wanych. Obecny system jest pofaczeniem: 1) statej
premii ceny dotowanej doliczanej do ceny rynkowej;
oraz 2) statej taryfy dla energii elektrycznej™. Ceny
ptacone w ramach skfadki uwzgledniaja koszty, zalez-
ne od daty podfaczenia instalacji do sieci. Dodatkowe
koszty zaleza od tresci umow politycznych i techno-
logii. Co wiece], w Danii istnieje takze obowiazek
zakupu, co jest wspolng cecha krajowych systemow
wsparcia poprzez taryfy i premie gwarantowane.

Zanim Hiszpania zdemontowata wtfasny system
wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii, oferowa-
ta producentom wybor pomiedzy otrzymaniem taryf
gwarantowanych a modelem premii gwarantowa-
nej, promujac efektywnos¢ kosztowa i elastycznosé
do warunkow rynkowych energii elektryczne;.

3.1.2 lloSciowe systemy wsparcia rynku

Istnieje wiele ilosciowych systemow wsparcia energe-
tyki odnawialnej. Po pierwsze, mechanizmy ,iloscio-
we" wymagaja, aby uczestnicy rynku (np. producenci
energii, dostawcy i konsumenci) pokrywali czesé po-
pytu i podazy energii z odnawialnych zrédet, w spo-
sob okreslony przez prawo'*. Np. dostawcy moga by¢
zobowiazani do dostarczenia swoim klientom okreslo-
nej ilosci energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii. Strona zobowiazana moze bezposrednio kupi¢
odnawialng energie elektryczna, za ktorg otrzyma ,,zie-
lony certyfikat’ albo zakupi¢ certyfikat na rynku, badz
tez zaptacic¢ kare.

Po drugie, system wsparcia moze mie¢ réwniez forme
Jlicytacji” lub ,przetargu” W ramach tego systemu
niezalezni producenci konkuruja miedzy soba w wy-
twarzaniu energii po jak najnizszym koszcie.

Zwolennicy iloSciowych systemow wsparcia méwia,
ze sa one bardziej elastyczne i ekonomiczne w po-
rownaniu do innych systemow wsparcia. Twierdza, ze
dzieki wykorzystaniu sit rynkowych promuja innowacje
i obnizanie cen. Jednak w praktyce taryfy gwarantowa-
ne przyczyniaja sie do wiekszego udziatu odnawialnych
zrodet energii na rynku, przy jednoczesnych nizszych
kosztach dla konsumentow™. llosciowe systemy
wsparcia pociagaja za soba rowniez wieksze ryzyko
dla inwestorow i wieksza zmiennos¢. Odnotowa-
no wiele problemdédw w dziataniu tych systemoéw.
W szczegolnosci, systemy ,zielonych certyfikatow”

3 Margrethe Basse E., dz. cyt., 2013, przypis 5 na s. 38.

i systemy przetargowe zazwyczaj sa korzystniejsze
dla duzych producentdw, utrudniajac mniejszym pro-
ducentom, takim jak projekty energetyki obywatel-
skiej, wejscie na rynek™. W Wielkiej Brytanii pierw-
szym krajowym systemem wsparcia dla odnawialnych
zrodet energii byt system przetargowy. Jednak stawki
byty zbyt niskie, przez co wiele projektéw nigdy nie
zostafto zrealizowanych. System ten byt stworzony
z mysla o duzych inwestorach i wykluczyt z uczestni-
ctwa mniejsze projekty. To wywotato juz na samym
poczatku zte nastawienie do energii wiatrowej, ktore
wciaz sie utrzymuje'”. Systemy wsparcia korzystajace
Z procesOw przetargowych sa bardziej odpowiednie
w kontekscie bardzo duzych projektow, takich jak in-
stalacje morskie w Danii.

3.1.3 PrzysztoS¢ krajowego systemu wsparcia
energetyki obywatelskiej — nowe wytyczne
w sprawie pomocy pahstwa

Komisja Europejska niedawno zakonczyta przeglad wy-
tycznych dotyczacych pomocy panstwa, co znacznie
wptynie na sposéb, w jaki panstwa cztonkowskie beda
mogty wspiera¢ przyszte projekty energetyczne wy-
twarzajace energie z obywatelskich odnawialnych zré-
det energii'®. Od dnia 1 stycznia 2016 r. tylko projekty
0 mocy mniejszej niz 500 kW i projekty energii wiatro-
wej o mocy 3 MW lub instalacje z trzema jednostkami
wytworczymi beda mogty otrzymywac gwarantowane
taryfy statej ceny™®. W innych przypadkach pomoc be-
dzie musiata by¢ udzielana jako premia. Oznacza to,
ze jedynie mniejsze projekty energetyki obywatelskiej
beda mogty otrzymywac taryfy gwarantowane statych
cen, podczas gdy wieksze projekty beda zobowiazane
do uczestnictwa w systemie gwarantowanych premii.

Komisja chce, by od 1 stycznia 2017 r. panstwa czton-
kowskie przeszty na systemy aukcyjne otwarte dla
wszystkich producentéw, oparte na niedyskryminacji
i neutralnosci technologicznej'?. Istnieje jednak wyja-
tek dla instalacji o mocy ponizej 1 MW oraz instalacji
wiatrowych o mocy do 6 MW lub instalacji do szesciu
jednostek wytworczych''. Ponadto panstwa czton-
kowskie nie beda zobowiagzane do ustanowienia sy-
stemu aukcyjnego, jezeli wykaza, ze:

n kwalifikuje sie tylko jeden projekt lub bardzo
ograniczona liczba projektow badz zaktadow; lub

E procedura przetargowa zgodna z zasadami
konkurencji spowodowataby wyzsze poziomy
wsparcia; lub

n procedura przetargowa zgodna z zasadami
konkurencji spowodowataby niskie wskazniki
realizacji projektu.

"4 Baron R., Renewable Energy: a Route to Decarbonisation in Peril?, przygotowane w ramach 29. okragtego stotu nt. zréwnowazonego

rozwoju, OECD, Paryz 4-5 czerwca 2013 r., s. 24.
5 Komisja Europejska, dz. cyt., 2008, przypis 111 na s. 8.
16 Jacobs D., dz. cyt., 2009, przypis 109 na s. 7.

"7 Lauber V., The European Experience with Renewable Energy Support Schemes and Their Adoption: Potential Lessons
for Other Countries, ,,Renewable Energy Law and Policy Review' 2011, tom 2, s. 120-121 (zob. s. 122).
8 Pomoc dla ciepta z odnawialnych zrodet energii rowniez jest objeta Wytycznymi w sprawie pomocy panstwa, ale wg osobnych kryteridw.

"9 Wytyczne w sprawie pomocy panstwa, par. 125.
120 Wytyczne w sprawie pomocy panstwa, par. 127.
21 Wytyczne w sprawie pomocy panstwa, par. 128.



Ponadto jesli panstwa cztonkowskie wykaza, ze sto-
sowanie wymogu dot. neutralnosci technologiczne;
»Mmiatoby prowadzi¢ do rezultatu ponizej optymalnego
poziomu, ktorego nie mozna skorygowac na etapie
planowania projektu, ,procedure te mozna ograniczy¢
do okreslonych technologii (...)" %2

Mozna stwierdzi¢, ze nowe wytyczne Komisji zagwa-
rantowaty panstwom cztonkowskim znaczng swo-
bode w wyborze metody wsparcia energetyki oby-
watelskiej. Szczegdlnie mniejsze projekty energetyki
obywatelskiej powinny mie¢ prawo do statych cen
do konca 2016 r. Ponadto dopdki mozna wykazac cho-
ciaz jeden z powyzszych warunkow, panstwa czton-
kowskie moga zachowaé pewien rodzaj systemu taryf
gwarantowanych. W zwiazku z tym, dopoki istnieje
ku temu wola polityczna, panstwa cztonkowskie po-
winny mie¢ mozliwos¢ Swiadczenia specjalnego
wsparcia dla projektow energetyki obywatelskie;.
Panstwa cztonkowskie powinny udziela¢ wsparcia
dla energetyki obywatelskiej wedtug wtasnego
uznania, W sposob, ktéry zwieksza pewnos¢ inwe-
stycyjna i jest dostosowany do warunkéw rynkowych
w celu unikniecia zaktécen, i zapewnienia stabilnosci.
Ewentualnie, jesli panstwa cztonkowskie zdecyduja
sie na przeprowadzenie przetargu lub licytacji na budo-
we instalacji, powinny zagwarantowac uczestnictwo
podmiotom energetyki obywatelskie]. Np. powinny
zosta¢ ustanowione odpowiednie kryteria dotyczace
obywatelskiego udziatu i zaangazowania.

3.1.4 Opomiarowanie netto — wspieranie
programdéw samowystarczalnosci

Wiele panstw cztonkowskich, w zwiazku z wprowa-
dzeniem polityki oszczednosciowej, wysokimi kosz-
tami oraz naciskami ze strony Komisji Europejskie;j,
reformuje swoje systemy wsparcia, aby w wiekszym
stopniu wykorzystywaty procedury konkurencyjnosci.
Niemniej jednak istniejg inne mozliwosci. Dla matych
instalacji, takich jak miejscowe instalacje stoneczne
i mikroinstalacje wiatrowe, opomiarowanie netto
(net-metering netto) moze stanowic alternatywna
zachete do dazenia ku samowystarczalnosci. Dzieki
specjalnemu urzadzeniu i zmiennej kalkulacji ceno-
wej systemy pomiarowe netto sg zaprojektowane tak,
by cofa¢ naliczone zuzycie, gdy instalacja wytwa-
rza energie'?”®. Metoda ta pozwala konsumentowi
— rowniez wtascicielowi i producentowi — korzystac
z wiasnej instalacji zastepujacej pobodr energii z sieci
publicznej. Zachety obejmuja gwarantowane dtugo-
terminowe oszczednosci w rachunkach za energie
elektryczna (wspieranie walki z ubdstwem energe-

22 \Wytyczne w sprawie pomocy panstwa, par. 126.

tycznym) i, gdzie jest to prawnie dopuszczalne, poten-
cjalnie maty strumien dochoddw, jesli eksport energii
netto do sieci jest wiekszy niz catkowite zuzycie. Opo-
miarowanie netto pozwala rowniez indywidualnym
obywatelom i matym przedsiebiorstwom na posia-
danie wtasnej instalacji, przyczyniajac sie do wzrostu
samowsystarczalnosci, wiekszej Swiadomosci zuzycia
energii, i stabilnosci lokalnej sieci.

Dania stosowata roczny pomiar netto, by zwiekszyé
wykorzystanie technologii solarnych. Dziatanie to od-
niosto sukces, gdyz nastapit wzrost zainstalowane;
mocy PV z 175 MW w 2011 r. do 482 MW na koniec
2013 roku'?*. Zamiast otrzymywania gwarantowane;j
ptatnosci, zakwalifikowane instalacje byty zwolnione
z obowigzku Swiadczenia optaty za ustugi publiczne
(Public Service Obligation — PSO), tj. optaty od kazde-
go konsumenta na podstawie poziomu jego kon-
sumpcji. Instalacje solarne do 50 kW, instalacje ener
gii wiatrowej do 25 kW i innych technologii do 11 kW
sa uprawnione do catkowitego zwolnienia z opta-
ty PSO, a instalacje solarne powyzej tych progow
sa zwolnione z tej czesci PSO, ktéra obejmuje wspa-
rcie dla energii ze zrodet odnawialnych'™. W celu
kwalifikowania sie, instalacje musza by¢ podtaczone
do sieci, wpisane do rejestru publicznego, zainstalo-
wane w miejscu konsumpgji i by¢ w pemni wtasnoscia
konsumenta'®. Ta zacheta pomogta prywatnym kon-
sumentom energii w oszczednosciach na rachunkach
za energie elektryczna, ktore sg jednymi z najwyzszych
w Europie.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze sukces programu Spo-
wodowat gwattowny spadek wptywdw z optat konsu-
menckich za PSO, a takze za podatki od energii i poda-
tek VAT. Z tego powodu rzad prébuje zmieni¢ system
zachet. Chce on zastapi¢ roczny pomiar netto godzin-
nym dla instalacji domowych lub bedacych wtasnoscia
spoteczng. W godzinnym systemie opomiarowania
netto wtasna produkcja rownowazy koszty konsump-
cji tylko w tych godzinach, gdy zachodza oba procesy.
W pozostatych godzinach instalacja otrzymuje taryfe
gwarantowana, a konsument z powrotem kupuje ener
gie w normalnych warunkach rynkowych. Gminy réw-
niez zostana uprawnione do korzystania z godzinnego
opomiarowania netto, ale jedynie do poziomu krajowe-
go limitu w wysokosci 20 MW. Ten przyktad wskazu-
je, ze przy konstruowaniu systemow opomiarowania
netto wazne jest, aby bra¢ pod uwage skutki, jakie
dotacje beda miaty na wsparcie finansowe dla syste-
mow elektroenergetycznych i na finanse publiczne.

123 Poullikkas A., Kourtis G. i Hadjipaschalis I., A Review of Net Metering Mechanism for Electricity Renewable Energy Sources,
.International Journal of Energy and Environment’ 2013, tom 4(6), s. 975-1002.

24 Patrz: Gipe P, Time to Break Free of Net-Metering, We Need a ,,FIT” Policy for Renewable Energy to Soar,

National Geographic.com, grudzien 2013 r. Dostepne na http://energyblog.nationalgeographic.com/2013/12/26/break-free-net-metering/;
oraz Gerdes J., Denmark Moves to Cool its Red-Hot Solar Energy Market, ,Forbes’ listopad 2012 r.

Dostepne na http://www.forbes.com/sites/justingerdes/2012/11/30/denmarkmoves-to-cool-its-red-hot-solarenergy-market/.

125 Rozporzadzenie w sprawie opomiarowania netto (BEK 1032/2013), sekcje 4(2) i 3(2). Patrz rowniez: Pobtocka A., Electricity Promotion

in Denmark, ,RES Legal’ 25 pazdziernika 2013 r. Dostepne na http://176.9.160.135/search-by-country/denmark/.

126 BEK 1032/2013, sekcje 3i 6.



3.2 Wsparcie dla inwestycji
w energetyke obywatelska

Wsparcie operacyjne jest znacznie wazniejsze dla kon-
kurencyjnosci produkcji energii ze Zrodet odnawial-
nych niz wsparcie inwestycyjne'?’. Jednakze ten osta-
tni jego rodzaj nadal jest bardzo wazny w zachecaniu
do zmian zachowania inwestorow i w obnizeniu kosz-
tow nowych technologii. Skuteczne systemy wsparcia
operacyjnego byty zazwyczaj uzupetniane przez za-
chety podatkowe oraz wsparcie pozyczek, na przyktad
poprzez dotacje oraz gwarancje pozyczkowe. Mimo
ze wiekszo$¢ programow wspiera inwestycje w od-
nawialne zrédfa energii, tylko kilka systemow zostato
ukierunkowanych na zachecanie do spotecznie odpo-
wiedzialnych inwestycji, projektdw energetycznych,
takich jak projekty energetyki obywatelskiej.

3.2.1 Specjalne opodatkowanie inwestycji
spotecznych i Srodowiskowych

W Wielkiej Brytanii spotecznie odpowiedzialne inwe-
stycje zostaty uznane za skuteczny sposob wspierania
spotecznosci, rozwigzywania problemodw spotecznych
i przyczyniania sie do wzrostu gospodarczego. Zache-
tg do inwestycji w energie odnawialng dla cztonkow
uprawnionych przedsiebiorstw spotecznych moga by¢
ulgi podatkowe w ramach Seed Enterprise Investment
Scheme (SEIS) i Enterprise Investment Scheme (EIS).
W ramach tego programu podatnicy moga odliczy¢
50% lub 30% swoich inwestycji od osobistych zobo-
wigzan podatkowych. Istniejg ograniczenia dotyczace
kwalifikowalnosci do SEIS i EIS. Inwestorzy instalacji
korzystajacych z taryf gwarantowanych sa wykluczeni
z tej ulgi podatkowej. Jednakze przedsiebiorstwa spo-
teczne — takie jak Industrial and Provident Societies
(IPSs) i Community Interest Companies (CICs) —
sg obecnie uprawnione do otrzymywania taryf gwa-
rantowanych i rozbudowy inwestycji w ramach SEIS
i EIS. W ten sposdb zachecani sg inwestorzy spotecz-
ni, a takze osoby zainteresowane inwestowaniem
w projekty energetyki obywatelskiej, tworzone z my-
Sla o korzysciach spotecznych, jak réwniez o genero-
waniu prywatnego zysku.

127 Komisja Europejska, dz. cyt., 2008, przypis 111 na s. 4.
128 Pozzi L. iin., dz. cyt., 2013, przypis 34 na s. 42.
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Promowanie korzysci
spotecznych poprzez ulgi
podatkowe: Spétdzielnia
Dingwall, Szkocja, Wielka
Brytania

Spotdzielnia wiatrowa Dingwall jest przyktadem
na to, jak lokalne inwestycje spoteczne moga
iS¢ w parze z promowaniem szerszych korzy-
Sci spotecznych. Utworzona jako IPS miedzy
wiascicielem farmy, cztonkami lokalnej spo-
tecznosci i funduszem lokalnej spotecznosci,
Spotdzielnia ma na celu budowe turbin o mocy
250 kW, bedacych w pemi jej wiasnoscia. Ca-
tos¢ funduszy na realizacje projektu (856 tys.
funtow, tj. okoto 4,9 min PLN) zostata pozyska-
na ze sprzedazy akcji. Cztonkowie spotecznosci
zakupili od 250 do 20.000 akcji, z czego 85%
zostato sprzedanych w promieniu 10 mil od Din-
gwall. Ponadto, dzieki 75% poziomowi rentow-
nosci inwestycji dla cztonkdw, projekt otrzymat
solidnag gwarancje, ze pierwsze zainwestowane
150 tys. funtow (ok. 850 tys. PLN) kwalifikuje
sie do korzystania z systemu ulg podatkowych
SEIS, a pozostatej czesci inwe-stycji (do 5 min
funtow, tj. ok. 28 min PLN) przystuguje prawo
korzystania z EIS. Szacuje sie, ze rocznie okoto
8000 funtow (ok. 45 tys. PLN) przychodow zo-
stanie wptacone na fundusz lokalnej spoteczno-
Sci, ktory nastepnie zaoferuje programy dotacji
dla lokalnych organizacji.

W Danii fundacje spoteczne podlegaja zasadom roz-
liczen podatkowych dla firm — i prawa wifasnosci
w  projektach energetyki odnawialnej traktowane
sa jako inwestycje komercyjne. Jednakze fundusze
spoteczne, bedac fundacjami, wyptacaja czes¢ swoich
zyskow w formie dotacji na finansowanie celow usta-
nowionych w ich statucie'®. Cho¢ fundusz ptaci poda-
tek od zysku przed wyptaceniem dotacji, moze doko-
nac odliczen podatkowych na podstawie tych dotacji.



3.2.2 Oddzielne przepisy podatkowe
dla mniejszych inwestycji

Istnieja rowniez specjalne zasady podatkowe dla
mniejszych inwestycji w projekty energetyki obywa-
telskiej, ktére moga wspiera¢ udziat oséb prywatnych
i gospodarstw domowych, posiadajacych mniejsze
Srodki na finansowanie inwestycji. Na przyktad Dania
stosuje system podatkowy wykorzystujacy rozliczenia
schematyczne oraz specjalne zasady rozliczen podat-
kowych dla biznesu. System ten rozroznia sposoby
opodatkowania dochoddéw z inwestycji w projekty
energii odnawialnej na podstawie kwoty inwestycji
i rodzaju projektu.

Stowarzyszenia wiascicieli turbin korzystaja z obu sys-
temow podatkowych. W rozliczeniu schematycznym
inwestycja jest postrzegana jako koszt prywatny,
niepodlegajacy odliczeniu, i jesli roczne kwoty docho-
dow sa mniejsze niz 7000 koron (okoto 4000 PLN),
sa wolne od podatku'®. Powyzej 7000 koron 60%
przychodow zostanie dodane do dochodéw osobi-
stych. W ramach rozliczenia podatkowego dla bizne-
su, udziaty sa uwazane za inwestycje komercyjng,
w ktorej wszystkie przychody sga opodatkowane, wraz
z zaliczkami na poczet kosztow eksploatacji, opfaty
za potfaczenia i odpisy. W tym modelu stosowany jest
37% podatek od dochoddéw kapitatowych™°.

3.2.3 Ulgi podatkowe przy budowie instalacji
obywatelskich

Rzady moga rowniez zaoferowac obywatelom ulgi po-
datkowe na pokrycie kosztéw wstepnych zwigzanych
z inwestycjami w energetyke obywatelska. W Wielkiej
Brytanii rzad z gory oferuje przedsiebiorstwom ulgi po-
datkowe na inwestycje kapitatowe w okreslone insta-
lacje i urzadzenia do oszczedzania energii. Wszystkie
przedsiebiorstwa — niezaleznie od wielkosci, branzy
czy lokalizacji — ktore ptaca brytyjski podatek od spotek
lub podatek dochodowy, kwalifikuja sie do programu
ulg. Pozwala to im odpisa¢ peten koszt inwestycji
od dochodéw podlegajacych opodatkowaniu w pier-
wszym roku dziatalnosci. Od kiedy program ten po-
wstat w 2001 r., ta ulga podatkowa zazwyczaj wspiera
inwestycje w projekty cieptownicze oparte o odnawia-
Ine zrédta energii.

Gminy w Hiszpanii wprowadzity podobna ulge po-
datkowa w skali lokalnej. Na Majorce balearski rzad
zapewnia dotacje do inwestycji w instalacje wytwa-
rzajace energie na , prywatny uzytek” (np. w szkotach
i lokalnych przedsiebiorstwach). Gminy na wyspie po-
mogty takze promowac wtasne zuzycie poprzez lokal-

ne przepisy podatkowe.
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Lokalne przepisy podatkowe
promujace witasne zuzycie:
Gmina Calvia, Majorka,
Hiszpania

Calvia stanowi dobry przyktad gminy uznajacej
energetyke obywatelska za sposéb zapewnie-
nia rownowagi ekologicznej i ekonomicznej.
Gmina, ktora jest w duzym stopniu zalezna
od turystyki, zapewnia wiekszo$¢ swoich po-
trzeb energetycznych dzieki importowi ropy
naftowej i gazu. W celu uniezaleznienia sie i
prowadzenia ,zréwnowazonej turystyki’ mia-
sto podpisato  Porozumienie Burmistrzow
(CoM) i uchwalito kilka srodkéw zmierzajacych
do wspierania lokalnych odnawialnych zrédet
energii. Oprocz zobowiazania sie do korzystania
z energii stonecznej przy produkcji energii elek-
trycznej w budynkach uzytecznosci publiczne;,
w ramach miejskiego planu gmina uchwalita
specjalne rozporzadzenie w sprawie podatkow,
ustanawianych w roznej wysokosci w zalezno-
Sci od rodzaju budowy, instalacji itp. W ramach
rozporzadzenia, budowa, instalacja i dziatania
obejmujace termiczne lub elektryczne instala-
cije stoneczne prywatnego uzytku kwalifikuja
sie do ulgi podatkowe] w wysokosci 95% ™.
Z tej ulgi korzystaja zarbwno gospodarstwa do-
mowe, jak i lokalni witasciciele hoteli. Po sukce-
sie tych i innych $rodkéw, teraz gmina skupia
sie na szerszych celach, m.in. na efektywnosci
energetycznej i 0szczedzaniu energii.

3.2.4 Systemy dotacji/pozyczek na wstepne
badania i prace

Poczatkowe koszty inwestycji zostaty zidentyfikowane
jako istotne bariery dla projektéw spotecznych. Przed
rozpoczeciem budowy, grupy spoteczne musza sfi-
nansowac wstepne planowanie, w tym badanie wy-
konalnosci, uzyskanie zezwolen, okreslenie prawnych
wytycznych. Bez wsparcia, koszty te sa czesto zbyt
wysokie. Problem ten staje sie coraz czesciej uznawa-
ny przez panstwa, ktore decyduja sie zapewni¢ wspar
cie finansowe dla kosztow wstepnych.

81 Patrz: Ajuntament de Calvif, Mallorca, Ordenanza reguladora del impuesto sobre construcciones y obras.

Dostepne na http://www.calvia.com/servlet/model.web.ShowDoc? KARXIU=87&TABLENAME=WEB.DOCUMENTACIO&pageProcessKey

=LOADINGDOCUMENT&KDOCUMENTACIO=16585.



W Wielkiej Brytanii zostato ustanowionych kilka fun-
duszy w celu wspierania projektow energetyki oby-
watelskiej. Prawdopodobnie najbardziej udany z nich,
Program dla Energii Obywatelskiej i Odnawialnej
(Community and Renewable Energy Scheme — CA-
RES), zostat zatozony przez szkocki rzad w 2011 r. Jego
celem jest udzielanie bezptatnych porad (w tym pra-
wnych) grupom spofecznym, przydatnych zasobow
oraz dotacji i kredytow dla konkretnych prac wstep-
nych. W 2010 r. rzad walijski zatozyt Ynni'r Fro z finan-
sowania uzyskanego w ramach Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (fundusze strukturalne),
aby wspiera¢ energetyke obywatelska. Ynni'r Fro za-
pewnia projektom energetyki obywatelskiej doradz-
two i wsparcie, w tym dotacje do 300 tys. funtow
(ok. 1,7 min PLN) i pozyczki w wysokosci do 250 tys
funtow (ok. 1,4 min PLN). W 2013 r. Anglia utworzyta
Fundusz na rzecz Energetyki Spofecznosci Wiejskich
(Rural Communities Energy Fund) z budzetem 15 milio-
now funtow (ok. 85 min PLN), ktory zapewnia dotacje
kwalifikowanym grupom spotecznym na podjecie stu-
diow wykonalnosci i pozyczki na dziatania planistyczne
w zakresie projektow energetycznych i cieptowniczych
opartych o zrodfa odnawialne. Na poczatku 2014 r. rzad
Wielkiej Brytanii uruchomit dodatkowe 10 milionow
funtow (ok. 56 min PLN) w ramach Funduszu na rzecz
Energetyki Spotecznosci Miejskich (Urban Community
Energy Fund).

Nalezy zauwazy¢, ze wsparcie to czesto nie wystarcza
na pokrycie wszystkich kosztow wstepnych projektéw
energetyki obywatelskiej. Ponadto rzady moga natozy¢
skomplikowane przeszkody poprzez wymogi kwali-
fikowalnosci, jak zrobit to angielski Fundusz na rzecz

Energetyki Spotecznosci Wiejskich, utrudniajac uzy-
skanie wsparcia z taryf gwarantowanych grupom,
ktére otrzymaty finansowanie ze srodkow funduszu.
Niemniej to wsparcie jest rowniez postrzegane przez
grupy spoteczne jako istotna pomoc w rozpoczeciu
dziatalnosci. Oprocz udostepnienia takiego finansowa-
nia, powinna by¢ udzielona rowniez jasna informacja,
jak te systemy wspoltdziataja z innymi formami pomo-
cy, tak aby grupy spoteczne mogly witasciwie ocenic
swoje mozliwosci.

3.2.5 Gwarancje i inne wsparcie kredytowe
od rzaddéw krajowych i lokalnych

W niektorych krajach projekty energii odnawialnej
sga postrzegane jako inwestycje wysokiego ryzyka.
W zwiazku z tym mniejsze lub mniej doswiadczone
grupy spoteczne moga mieé utrudniony dostep do fi-
nansowania. Jednak w krajach, gdzie odnawialne zro-
dfa energii sa stosunkowo dobrze rozwiniete, rzady za-
zwyczaj udzielaty wsparcia w celu stworzenia bardziej
stabilnych i bezpiecznych warunkéw kredytowania.

W Danii, na mocy ustawy o promocji odnawialnych
zrodet energii z 2008 r., ustanowiono rowniez sy-
stem dotacji do 500.000 koron (okoto 290 tys. ztotych)
na dziatania badawcze dla potencjalnych inwestycji
w odnawialne zrodta energii. Aby projekt mogt zostac
zakwalifikowany, musi zawiera¢ co najmniej 10 czton-
kow. Ponadto wiekszos¢ z nich musi byé mieszkancami
gminy lub mieszka¢ w odlegtosci do 4,5 km od miej-
sca, gdzie zostanie zbudowana instalacja. Jesli projekt
zostanie uznany za wykonalny, to dotacja zmienia sie
w kredyt.

Na poziomie lokalnym, w Danii istnieja tez specja-
Ine ramy prowadzenia dfugoterminowych inwestycji
przez samorzady. Jesli gmina zaciaga pozyczki na in-
westycje w odnawialne zZrodta energii, musi to zrobic
zgodnie z zasadami ustalonymi w ustawie Kommune-
Kredit™®2, Ustawa umozliwia udzielanie pozyczek
dla gmin z oprocentowaniem w wysokosci 2,37 %
na 20 lat. Warunki kredytowania sa przedmiotem $ci-
stych przepisow i nadzoru ze strony rzadu, ktéry moze
ogranicza¢ zdolnos¢ gmin do zaciagania kredytow
na projekty energetyki obywatelskiej. Niemniej jednak
KommuneKredit jest rowniez dostepny dla podmio-
tow, ktdére sa zabezpieczone bezposrednio lub posre-
dnio przez jednostki samorzadu terytorialnego i narze-
dzie to zostato wykorzystane do wspierania projektow
energetyki obywatelskiej non-profit. W przesztosci
gwarancja byta udzielana za darmo; jednak w celu
zapewnienia zgodnos$ci z zasadami pomocy panstwa
prawo UE zostato zmienione i wymagana jest pewne-
go rodzaju ptatno$¢ za gwarancje. Chociaz zmniejszy-
ty sie bezposrednie korzysci z otrzymania gwarancji,
nadal przyczyniaja sie do bezpieczniejszego Srodowi-
ska kredytowania projektow energetyki obywatelskie;.

132 Ustawa nr 383 z 3 maja 2006 r. Ustawa instytucji kredytowej dla wiadz lokalnych i regionalnych w Danii.
Dostepne na http://kommunekredit.com/About-KommuneKredit/Act-on-KommuneKredit.aspx.



Zaufanie inwestoréw wspiera
energetyke obywatelska:
Argvind 4, Arg, Dania

Banki lokalne w Danii sa sktonne udzielac
pozyczek na projekty odnawialnych 2zrodet
energii. Przyktadem jest projekt na wyspie
Ara. Kiedy obywatele wyspy planowali jeden
ze swoich najnowszych projektow (Arevind 4),
Landbobank, instytucja kredytowa, wymagat
z gory jedynie 10% ogolnej pfatnosci, co wy-
niosto po 300 koron na kazdego akcjonariu-
sza projektu wiatrowego, sktadajacego sig z 3
turbin o mocy 2 MW kazda. Jedyna wymaga-
na gwarancja byly same udziaty w projekcie.
Do momentu, gdy kredyt zostanie sptacony,
czesc zyskow z premii gwarantowanych bedzie
wykorzystywana na poczet sptaty kredytu.

W Niemczech rowniez od dawna funkcjonuje pozyski-
wanie prywatnego finansowania dla projektéw ener-
getyki obywatelskiej poprzez wsparcie spoteczne.
Oprocz taryf gwarantowanych, projekty energetyki
odnawialnej moga otrzymac nisko oprocentowane po-
zyczki z niemieckiego panstwowego banku rozwoju,
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW). Dla instalacji
grzewczych opartych o odnawialne zrédta energii KfW
zapewnia pozyczki z korzystnym oprocentowaniem
(szczegolnie dla matych przedsiebiorstw), z okresa-
mi karencji sptaty uwzgledniajacymi faze rozpoczecia
projektu i dotacjami na spfate kredytu':. Mate dota-
cje zostaty rowniez udostepnione dla mikroinstalacji —
zwfaszcza sfonecznych — na budynkach mieszkalnych,
komercyjnych i publicznych™*. W potaczeniu z taryfa
gwarantowana, pozyczki i wsparcie matymi dotacjami
zaowocowaty pomysinym pozyskiwaniem energii sto-
necznej przez obywateli i grupy spoteczne. Te rézne
Srodki wsparcia zwiekszyty zaufanie lokalnych inwe-
storow do roznych typéw projektow energetyki oby-
watelskiegj.

3.3 Wsparcie dla obywatelskich
systemow ogrzewania i chtodzenia

Systemy pomocy dla ogrzewania z odnawialnych
Zrodet istnieja w wielu krajach, chociaz niektore
sa bardziej zaawansowane od innych. Zazwyczaj tacza
ograniczone wsparcie produkcji dodatkowymi ulgami
podatkowymi. W Wielkiej Brytanii centralne ogrzewa-
nie kwalifikuje sie do wsparcia w ramach Inicjatywy
na rzecz Ogrzewania ze Zroédet Odnawialnych (Re-
newable Heat Initiative — RHI). RHI zostata zatozona
zgodnie z § 100 Ustawy z 2008 r. o energii w celu
wspierania ogrzewania lub chfodzenia wytwarzanego
ze zrodet odnawialnych. Podobnie jak taryfy gwaranto-
wane dla produkcji energii elektrycznej ze zrédet odna-
wialnych, RHI zapewnia ptatnos¢ za jednostke (kWh)
energii cieplnej wytworzonej ze zrodet odnawialnych.
Program rozréznia instalacje domowe i niemieszkalne,
m.in. instalacje c.o. i inne duze obiekty uzytecznosci
publicznej. Oznacza to, ze zardowno obywatele, jak
i grupy spoteczne moga korzystac¢ z RHI.

Rzad Wielkiej Brytanii stworzyt niedawno réwniez
Modut Dostawy Ciepta Sieciowego (Heat Network
Delivery Unit — HNDU), by przyspieszy¢ rozwdj sie-
ci cieplnych o roznej wielkosci, zapewniajac wie-
dze ekspercka i 6,9 min funtow z funduszy projektu
na wsparcie wifadz lokalnych we wczesnych stadiach
rozwoju. HNDU ma wspomagac¢ szereg projektow sie-
ci cieptowniczej, az do etapu, gdy beda mogty pozy-
ska¢ finansowanie prywatne'.

W Niemczech, w celu promowania zaufania inwesto-
row, KfW wspart rowniez pozyczki na rozszerzenie
miejskich sieci cieptowniczych, ktore wykorzystuja
odnawialne zrodta ciepta, z dodatkowym wsparciem
dla tych, ktére wytwarzaja ciepto i energie elektryczna
w skojarzeniu (kogeneracja)'.

W Danii produkcja ciepta z odnawialnych zrodet ener-
gii otrzymuje niewielkie wsparcie w formie zwolnien
podatkowych. Wynika to z faktu, ze rynek dostaw
ogrzewania, zamiast petnej liberalizacji, zostat oparty
na zasadzie ,petnego zwrotu kosztow" i ograniczone;
konkurencji. Dlatego zakres dodatkowej doptaty jest
dos¢ ograniczony. Niemniej jednak instalacje wytwa-
rzajace jednoczesnie ciepto i energie elektryczna (ko-
generacja), ktore wykorzystuja biomase, moga otrzy-
mywac niewielkie subsydia produkcyjne. Ponadto,
w celu zachecenia do inwestycji w odnawialne techno-
logie produkcji ciepta, istnieja dotacje na inwestycje
i na rozbudowe istniejacych instalacji w ramach okre-
Slonych (i wspieranych) technologii. Warto zauwazyc¢,
ze w wiekszo$ci wsparcie instalacji jest dostepne tylko
dla osob prywatnych, specjalistéw pracujacych na wia-
sny rachunek oraz matych i Srednich przedsiebiorstw,
samorzadow i organizacji non-profit. Taki rodzaj wspar-
cia jest korzystny dla projektow obywatelskich.

3 Hacrow Group Ltd, Appendix A — International Case Studies — Germany, [w:] ,Review of Energy Efficiency and Microgeneration

Support in Scotland’ przygotowane dla rzadu Szkocji, marzec 2008 r.
34 Tamze.

136 Department of Energy and Climate Change (DECC), Community Energy Strategy, 2014, s. 71.

%6 Hacrow Group Ltd, dz. cyt., 2008, przypis 133.



Integracja
energetyki
obywatelskiej

do planéw
zagospodarowania
przestrzennego
oraz uproszczone
procedury
administracyjne




Jedna z najwiekszych przeszkdd

dla realizacji projektow

energetyki obywatelskiej jest
uzyskanie potrzebnych zgdd czy
koncesji na poziomie lokalnym.
Obejmuje to uzyskanie réznego
rodzaju pozwoleh dotyczacych
zagospodarowania gruntow,
planistycznych, pozwoleh
Srodowiskowych oraz dotyczacych
bezpieczenstwa.

Procedury z tym zwigzane

sa czesto liczne, skomplikowane,

a ich dopetnienie czasochtonne

i kosztowne. Jednakze projekty
energetyki obywatelskiej,

w szczegblnosci mikroinstalacje,

sa znacznie mniejsze niz projekty
komercyjne i zaleza od mozliwosci
finansowych wolontariuszy,

ktérzy dysponuja bardzo matymi
zasobami. W celu wspierania
energetyki obywatelskiej wtasciwe
bytoby zmniejszenie obcigzeh
regulacyjnych tam, gdzie

to mozliwe.

W badanych krajach obowiazuja bardzo rézne procedu-
ry. Jednakze pewne elementy sa wspolne dla wszyst-
kich systeméw. W ujeciu ogdlnym, kazdy system ma
strategiczne i przestrzenne ramy planowania zagospo-

darowania przestrzennego wypracowywane na réznych
szczeblach wiadz publicznych, procedury oceny oddzia-

tywania inwestycji na srodowisko i obowiazkowy udziat
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji. Zagwaranto-
wanie szczegolnej uwagi projektom energetyki obywa-
telskiej w tych procedurach, minimalizujac utrudnienia,
moze pomodc spotecznosciom lokalnym (rozwijajacym
projekty energetyki obywatelskiej) w uzyskiwaniu ze-
zwolen.

Ten rozdziat zawiera przyktady najlepszych praktyk
zmniejszania obcigzen regulacyjnych i zarazem zwiek-
szenia pewnosci realizacji projektow energetyki oby-
watelskiej. Obejmuje to krajowa polityke planistyczna;
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;
wydawanie indywidualnych pozwolen; oraz uzyskanie
niezbednych koncesji. Nastepnie omdwiono procedury
zapewniajgce zaangazowanie obywateli w proces wyda-
wania pozwolen.



4.1 Integracja energetyki
obywatelskiej do planowania
zagospodarowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne to proces, w ktorym podej-
muje sie kierunkowe decyzje odnosnie ilosci, rodza-
ju i rozmieszczenia inwestycji na okreslonym terenie.
Jego podstawowym zadaniem jest wzmocnienie inte-
gracji miedzy strefami terenu oraz poprawa krajowych
i lokalnych systemow rozwoju miast i obszaréw wiej-
skich, przy jednoczesnym uwzglednieniu aspektow
Srodowiskowych'®”

Planowanie przestrzenne to wazny element w pro-
cesie wydawania pozwolen dla projektow energe-
tyki obywatelskiej, poniewaz ramy te stanowia pod-
stawe dla wszystkich decyzji dotyczacych pozwolen
na uzytkowanie gruntéw. Integracja wyraznego wspa-
rcia dla energetyki obywatelskiej z planowaniem zago-
spodarowania przestrzennego dziata na rzecz rozwoju
tej energetyki. Moze to zmniejszy¢ ilos¢ materiatu do-
kumentacyjnego wymaganego przy poszczegdlnych
projektach, a tym samym $rodkdw, ktore trzeba po-
Swieci¢ na przygotowanie wniosku.

Zazwyczaj plany zagospodarowania przestrzenne-
go sporzadza sie na poziomie regionalnym, lokalnym
i dotyczacym poszczegodlnych ulic czy tez fragmentéw
terenu. Wazne jest — ze wzgledu na kwestie wspie
-rania projektéw energetyki obywatelskiej, maksy-
malizacji udziatu spoteczenstwa oraz przejrzystosci —
by plany przygotowywano w sposob skoordynowany
w celu zapewnienia zgodnosci i spojnosci pomiedzy
roznymi szczeblami wiadzy. Na kazdym z tych szcze-
bli istnieja inne priorytety, a kazdy moze mie¢ wptyw
na projekty energetyki obywatelskiej, czego skutki zo-
staty omdwione w kolejnej czesci raportu.

4.1.1 Wsparcie energetyki obywatelskiej
w krajowych politykach planistycznych

Silne wsparcie dla energetyki obywatelskiej okreslone
w dokumentach planistycznych na poziomie krajowym
moze pomoc pozyska¢ zaufanie niechetnych decy-
dentow na nizszych szczeblach administracji zaanga-
zowanych w system planowania i wspomagania grup
spotecznych. Moze to da¢ podstawe do formutowania
argumentoéw o koniecznosci rozwoju energetyki oby-
watelskiej i zacheci¢ do wydawania pozytywnych de-
cyzji na poziomie lokalnym.

W  Wielkiej Brytanii odpowiedzialno$¢ za polityke
w zakresie zagospodarowania przestrzennego spoczy-
wa na zdecentralizowanej administracji Szkocji, Walii
i Irlandii Pétnocnej, z rzadem brytyjskim kreujacym po-
lityke w Anglii. Te cztery terytoria, chociaz nie sg , na-
rodami’ zostaty nazwane w brytyjskiej konstytucji
.krajami’ dlatego w tym obszarze polityki odnosimy

sie do polityki kazdej zdecentralizowane] administracji
jako polityki , krajowej”

W Szkocji krajowa polityka planistyczna wyraznie
wzywa do wspierania projektéw w zakresie obywatel-
skiej energii odnawialnej na szczeblu lokalnym. Anglia
i Walia maja podobne, cho¢ nie tak daleko idace regu-
lacje.

Szkocka Polityka Planistyczna: , Istnieje potencjat
spotecznosci i matych przedsiebiorstw na obszarach
miejskich i wiejskich do inwestowania w odnawial-
ne Zrodla energii lub do opracowania wiasnych pro-
jektow dla lokalnych korzysci. Wiadze odpowiedzial-
ne za planowanie powinny wspierac¢ spotecznosci
I mate przedsiebiorstwa w rozwoju takich inicjatyw”’

Poparcie dla energetyki obywatelskiej na poziomie kra-
jowym jest wazne dla wsparcia na szczeblu lokalnym.
Jednak postulaty na poziomie krajowym sformutowa-
ne sa zazwyczaj niejasno i nieprecyzyjnie. Krajowa po-
lityka planowania zagospodarowania przestrzennego
powinna zatem uzywac jezyka wskazujacego na obo-
wiazek udzielania wsparcia dla energetyki obywatel-
skiej na nizszych szczeblach wtadzy publiczne;.

4.1.2 Regionalne ramy planowania
zagospodarowania przestrzennego

Regionalne ramy planowania sa opracowywane
na szczeblu nizszym niz krajowy, ale wyzszym niz lo-
kalny. Nie wszystkie kraje posiadaja wtadze publiczne
na poziomie regionalnym, jednakze tam, gdzie istnie-
ja, na 0got stuza one zapewnieniu spéjnosci pomiedzy
wtadzami podejmujacymi decyzje na szczeblu lokal-
nym i tworzeniu ram pomagajacych w realizacji polityki
krajowej w okreslonym kontekscie regionalnym.

W Niemczech, bedacych republika federalng, wiele
poszczegolnych landow (Bundeslandern utworzyto
wtasne ramy planowania zagospodarowania prze-
strzennego w celu promowania technologii odnawial-
nych, takich jak wiatrowe. W Nadrenii Pétnocnej-We-
stfalii np. kwestie planowania, pozwolen na budowe
i kontroli emisji, zwiazanych z instalowaniem turbin
wiatrowych, reguluje Dekret o energii wiatrowej'8.
Obejmuje on identyfikacje obszarow priorytetowych
w regionalnych planach zagospodarowania prze-
strzennego, w tym stref wytaczonych ze wzgledu
na ochrone przyrody. Strefy takie sa doktadnie okre-
Slone, a informacje o nich — dostepne w interne-
cie’™®. Dekret zawiera réwniez wskazowki i zalece-
nia dotyczace wymiany mocy na nowe, ograniczen
wysokosci i bezpieczenstwa elektrowni wiatrowych
w odniesieniu do budownictwa mieszkaniowego.
W kryteriach zapisano unikanie uciazliwego hata-
su, minimalne odlegtosci od terenow mieszkalnych,
gtdwne ingerencje w krajobraz i ochrone gatunkowa,
a takze procedury kontroli zanieczyszczen'°.

137 Patrz: Komitet ekonomiczny ONZ ds. Europy (UNECE), Spatial Planning: Key Instrument for Development and Effective Governance,

ONZ, Genewa 2008, ECE/HBP/146.

138 Dekret o planowaniu i pozwoleniach dla turbin wiatrowych i wytycznych dotyczacych celdéw i sposobdw uzytkowania

(Wind Energy Decree), lipiec 2011 r.

Dostepne na http://www.energiedialog.nrw.de/wp-content/uploads/2011/07/WindenergieErlass11-07-2011-FINAL.pdf.
139 Patrz: Lang M. i Mutschler U., NRW Enacts New Wind Power Decree, blog Niemiecka Energia, 12 lipca 2011 .

140 Tamze.

Dostepne na http://www.germanenergyblog.de/?p=6779.140 Ibid.



Wiele Bundeslander ustanowito przepisy planistyczne,
ktore zobowiazuja odpowiednie wtadze do zaplano-
wania stref priorytetowych dla energii odnawialnych,
wprowadzajac nawet wymog wydzielenia konkretnej
czesci gruntow (zazwyczaj 2%), mogacych byé udo-
stepnione na rozwdj energetyki wiatrowej. Dekret
o energii wiatrowej ustala rowniez wytyczne dla wtadz,
samorzadow, inwestorow i mieszkancow w zakresie
odpowiednich przepisow dotyczacych planowania
i budowy elektrowni wiatrowych.

Wada takich planéw jest jednak to, ze kiedy sa one
sporzadzane, wiele ,,dobrych obszaréw’ szczegdlnie
dla energetyki wiatrowej, czesto zostaje natychmiast
objetych umowami pomiedzy wiekszymi inwesto-
rami i wtascicielami dziatek. Z tego powodu projekty
energetyki obywatelskiej nie moga by¢ realizowane.
Co wiecej, w ten sposob wiasciciele ziemi wyzna-
czonej pod projekty energetyki wiatrowe] staja sie
mimowolnie posiadaczami ,,ztotego losu” Spowodo-
wato to niejednokrotnie nieréwnomierny wzrost cen
gruntow, podnoszac koszt rozwoju ladowej energetyki
wiatrowej. Ponadto doprowadzito to do napie¢ miedzy
spotecznosciami, poniewaz deweloperzy komercyijni
posiadaja zwykle srodki, by dotrze¢ do wiascicieli zie-
mi wczesniej i przedstawi¢ im oferty atrakcyjniejsze
niz te grup spotecznych. W Danii kwestia ta stata sie
przedmiotem debaty na poziomie krajowym, cho¢ nie
jest jasne, czy i jak zostanie rozwiazana. Aby uniknac
takich sytuacji, podczas projektowania regionalnych
ram decydenci powinni zacheca¢ do wprowadzenia
specjalnego wsparcia dla projektow energetyki oby-
watelskiej.

4.1.3 Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
opracowuje sie na poziomie gminy, gdzie zostanie
zrealizowany projekt. Tworzone sa z mysla o bardzie
szczegotowym dopasowaniu wymogéw do warun-
kow lokalnych i na ogdt maja charakter nakazowy,
wyznaczajac konkretne obszary dla réznych typow
inwestycji.

W Anglii niektére miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego moga byc¢ traktowane jako plany
zagospodarowania przestrzennego w scistym zna-
czeniu, podczas gdy inne maja charakter bardziej po-
lityczny. Miejscowe plany zagospodarowania maja
obowiazek , wspierania zmian w kierunku niskoemi-
syjnej przysztosci”'*!, choc¢ jest to realizowane z rozna
skutecznoscia. Wtadze lokalne zacheca sie réwniez
do ,uznania odpowiedzialnosci wszystkich spotecz-
nosci za przyczynianie sie do wytwarzania enerdgii
ze zrodet odnawialnych lub niskoemisyjnych” 42,

41 Krajowe plany polityki planowania, sekcja 95.

Wielka Brytania

Tworzenie lokalnych planéw
korzystnych dla spotecznosci:
Lokalny Plan Rozwoju
Kornwalii, Anglia,

Wielka Brytania

Proponowany Lokalny Plan Rozwoju Kornwalii
2010-2030 pokazuje, jak energetyka obywa-
telska moze byé zintegrowana z miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego
i otrzymywac dodatkowe wsparcie w syste-
mie planowania, niedostepne dla dewelope-
row komercyjnych. Kornwalia to hrabstwo
w potudniowozachodniej Anglii ktore cieszy sie
wiekszg iloscia stonca niz wiekszos¢ Wielkiej
Brytanii. Dato to impuls dla rozwoju silnego ru-
chu energetyki obywatelskiej, ktéry byt w sta-
nie pracowac z lokalnymi wtadzami publicznymi
i wpltywac na ich decyzje. Wysitki te zaowoco-
waty wiaczeniem przez samorzad wsparcia dla
projektow w zakresie obywatelskiej energii od-
nawialne| do Lokalnego Planu Rozwoju. W ra-
mach ,, Polityki 15 — odnawialna i niskoemisyjna
energia”:

“2. Szczegdlne wsparcie bedzie udzielane
na rozwaoj projektow energetyki odnawialnej
i niskoemisyjnej, ktore:

a. sg prowadzone przez lub zaspokajaja
potrzeby spotecznosci lokalnych; i

b. tworza mozliwosci taczenia
producentow energii z uzytkownikami
energii, w szczegolnosci ciepla,

I przyczyniaja sie do rozwoju
innowacyjnosci energii odnawialnej

I niskoemisyjnej”1%.

Polityka ta stanowi podstawe dla zapewnienia
bezposredniego lokalnego wsparcia dla pro-
jektéw energetyki obywatelskiej w regionie.
Co wiecej, charakter wnioskodawcy bedzie
brany pod uwage w procesie planowania —
i procedury moga zosta¢ dostosowane w tym
kierunku.

Dostepne na https://www.gov.uk/government/publications/national-planning-policyframework--2.

42 Krajowe plany polityki planowania, sekcja 97.

1% Rada Kornwalii, Cornwall Local Plan Strategic Policies — Proposed Submission Document 2010-2030, 2014.
Dostepne na http://www.cornwall.gov.uk/media/6532228/Local-Plan-Proposed-Submission.pdf.
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W Danii planowanie przestrzenne odbywa sie na po-
ziomie lokalnym (gminnym) i propozycja takiego pla-
nu gminnego musi zawiera¢ wytyczne i ramy oraz
o$wiadczenie w sprawie zatozen lezacych u jej pod-
staw. Wytyczne przygotowane dla obszarow wyzna-
czonych pod turbiny wiatrowe musza zawiera¢ regu-
lacje co do przewidywanej maksymalnej liczby, wiel-
kosci i rozmieszczenia turbin™. Jest to szczegdlnie
istotne, poniewaz turbiny wiatrowe, z wyfaczeniem
domowych i matych turbin, mozna wznosi¢ tylko
na wyznaczonych obszarach, zarezerwowanych i wpi-
sanych w plan gminny.

W Anglii, oprocz lokalnych plandéw rozwoju, istnieje
mozliwosé planowania przestrzennego na znacznie
mniejsza ,skale sasiedzka”'*®. Cho¢ to stosunkowo
nowe pojecie w tym kraju, znamy przyktady planowa-
nia sasiedzkiego wykorzystywanego do wspierania
energetyki obywatelskiej.

Wielka Brytania f

Dla spotecznosci, przez
spotecznosci: Plan Rozwoju
Sasiedztwa Strumpshaw,
Anglia, Wielka Brytania

Strumpshaw pokazuje, jak planowanie sasiedz-
kie mozna wykorzysta¢ do tego, by energia
ze zrodet odnawialnych zostata wiaczo-
na do projektu rozwoju lokalnej wspolnoty.
Strumpshaw jest niewielka parafia w Norfolk
w Anglii. Wiekszosé ziemi w parafii ma prze-
znaczenie rolnicze i znajduje sie na potoc-
nym zboczu najwyzszego wzgdrza na wschod
od Norwich. Strumpshaw w swoim planie
rozwoju sasiedztwa zapisata, by w projekcie
planowanego centrum wspolnoty zawrzec pa-
nele stoneczne, a takze by nowe mieszkania
.korzystaty z zielonej energii” 6.

4.1.4 Wtaczenie energetyki obywatelskiej
do planowania obszaréw miejskich

Coraz powszechniejsze staje sie, ze gminy, zaintereso-
wane rozwojem lokalnej produkcji energii odnawialnej,
w celu wspierania tego rozwoju naktadaja na siebie
specjalne wymogi dotyczace swego przysztego rozwo-
ju. Takie przepisy wymagaja zwykle budowy nowych
i renowacji istniejgcych budynkow, aby mozliwy byt ta-

twy montaz paneli fotowoltaicznych lub stonecznych
systemdéw grzewczych. Stosowanie tych wymogow
na obszarach miejskich moze przyczyni¢ sie do wyko-
rzystania projektow energetyki obywatelskiej w bu-
dynkach publicznych lub wiekszych budynkach, takich
jak bloki mieszkalne i obiekty przemystowe.

W Hiszpanii niektére miasta i regiony przejety inicja-
tywe, wymagajac wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych we wszystkich nowych budynkach.
W szczegolnosci Barcelona ma dtuga tradycje wiacza-
nia energii stonecznej i wiatrowej w planowanie prze-
strzenne. W 1999 r. miasto uchwalito rozporzadzenie
Barcelona Solar™, w ktorym zapisano, by 60% bieza-
cej goracej wody w nowych budynkach byto ogrzewane
energia stoneczna. Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie
do budynkoéw przeznaczonych do uzytku domowego,
opieki zdrowotnej, sportu, zastosowan komercyjnych
i przemystowych oraz wszelkich budynkéw z jadalnia-
mi, kuchniami, pralniami i innymi ustugami, ktére pro-
wadza do duzego zuzycia cieptej wody. Rozporzadzenie
stosuje sie do nowych budynkéw oraz do wiekszych
renowacji budynkow istniejgcych, a takze do wnioskow
0 zmiane przeznaczenia, naktadajac odpowiedzialnosé
na wiasciciela budynku, osoby wykonujace prace oraz
je wspomagajace. Barcelona Solar wprowadza zasade
wykorzystywania najlepszych dostepnych technolo-
gii, ktére co pewien czas sa ustalane przez burmistrza
Barcelony. Whniosek o wydanie pozwolenia na budowe
lub decyzja srodowiskowa musi okresla¢, w jaki spo-
sob owe wytyczne zostana wykonane. Rozporzadzenie
zmieniono w 2006 r., obnizajac progi zastosowania,
tak by obejmowato prawie wszystkie nowe i przebudo-
wywane budynki w miescie'®.

44 Dunska Agencja ds. Energii, Wind Turbines in Denmark, 2009, s. 13.
Dostepne na http://www.ens.dk/sites/ens.dk/files/dokumenter/publikationer/downloads/wind_turbines_in_denmark.pdf.

45 Ustawa o sasiedztwach z 2011 r., roz. 20, sekcja 116.

146 Strumpshaw Parish Council Neighbourhood Plan Submission Version, Aneks 2.
47 Ordenanza Solar Térmica de Barcelona (OST), Ustawa o wykorzystaniu stonecznej energii cieplnej w budynkach z 1999 r.;
Anexo sobre Captacion Solar Térmica de la Ordenanza General de Medio Ambiente Urbano del Ayuntamiento de Barcelona

(BOP NUm 181/Pag. 25-27. con fecha 30/7/1999).

48 Patrz: Agencia de Energia de Barcelona, http://www.barcelonaenergia.cat/cas/documentos/documentos3.htm.



Coraz czesciej wiadze lokalne jeszcze bardziej integruja
energetyke obywatelska do miejscowych planow, po-
przez tworzenie miejskich map stonecznych lub ,ka-
tastrow’ tj. spisbw map wszystkich potencjalnych ob-
szarow w okolicach miasta, ktére sa odpowiednie dla
instalacji mocy wytwodrczych energii stonecznej. Takie
mapy stoneczne podaje sie do wiadomosci publiczne;j,
na przyktad w internecie, zachecajac do rozwoju oby-
watelskiej energetyki stonecznej na objetym nimi tere-
nie. Ponadto gminy moga zapewni¢ grupom i osobom,
ktore chca zrealizowac projekt, dodatkowe wsparcie
w uzyskaniu odpowiednich pozwolen.

Wielka Brytania == f

Wspieranie zaangazowania
lokalnych spotecznosci: mapy
stoneczne Bristolu, Anglia,
Wielka Brytania

Bristol, duze miasto w potudniowozachodnigj
Anglii, jest bardzo zaawansowane we wspiera-
niu projektow energetyki obywatelskiej. Jego
projekt map stonecznych to dobry przyktad
na to, w jaki sposéb wtadze lokalne moga pomac
lokalnym grupom i osobom prywatnym poprzez
dostep do informacji umozliwiajacych im podej-
mowanie $wiadomych decyzji. Rada miasta
stworzyta mape catego Bristolu przedstawiaja-
ca szacunkowy potencjal generowania energii
stonecznej: od , ograniczonego” do ,bardzo do-
brego”. Wystarczy wprowadzi¢ kod pocztowy,
aby mieszkaniec dowiedziat sie, czy jego dom
nadaje sie do montazu instalacji solarnej, czy wy-
magane jest pozwolenie na budowe i jak zakwa-
lifikowac sie do wsparcia finansowego. Siegnaé
mozna réwniez po bardziej szczegétowa infor-
macje: o planowanej wielkosci systemu, energii
elektrycznejioszczednosci CO2. Mapa stoneczna
umozliwita realizacje wielu projektow energetyki
obywatelskiej przez co najmniejdwie spotdzielnie:
Bristol Energy Co-operative, bedacej Community
Benefit Society (BenCom), oraz Bristol Power
Co-operative, bedacej Community Interest Com-
pany (CIC).

4.1.5 System cieptowniczy

Jak podkreslono w innych czesciach niniejszego rapor-
tu, centralne ogrzewanie jest idealnym rozwigzaniem
dla energetyki obywatelskiej. W niektorych krajach,
ze wzgledu na jego znaczenie, samorzady sg zobowia-
zane do wilaczenia ogrzewania do miejscowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego. Dzieki integra-

cji zagadnien dotyczacych energii odnawialnej, plany
cieptownicze moga by¢ dobrym sposobem na wsparcie
lokalnej energetyki obywatelskie;.

W Danii, na podstawie ustawy o planowaniu z 2007
r. i ustawy o dostawach ciepta z 2005 r., gminy maja
obowiagzek m.in. uwzgledni¢ planowanie ciepfownicze
w miejscowych planach zagospodarowania przestrze-
nnego™®. W zwiazku z powyzszym, musza one do-
konywac przegladu i aktualizacji tych planow co czte-
ry lata. Gminy oceniaja, czy dany budynek musi by¢ pod-
taczony do sieci, i moga zobowiazac¢ wiascicieli nowych
budynkéw do podfaczenia do sieci cieptownicze]™.
Podobny wymodg ustanowiono w Niemczech™'. Taka
strategia zapewnia wystarczajaco duze zapotrzebo-
wanie na sieciowe ciepto, aby pokry¢ koszty zwiazane
Z jego dostarczaniem. Ponadto gmina jest odpowie-
dzialna za zatwierdzanie nowych instalacji i zmian w juz
istniejacych.

Celem dunskiej ustawy o zaopatrzeniu w ciepto jest
wspieranie ogrzewania budynkéw i dostarczania cie-
ptej wody z sieci, dajacej najwieksze korzysci spoteczne
i gospodarcze, i przyjaznej dla Srodowiska'™?. W prakty-
ce utrudnifo to proces otrzymania zgody na wiaczenie
do lokalnych sieci energii cieplnej ze zrédet odnawialnych
(argumentowano, ze zrodfa ciepta nieemitujgce CO,
maja drugorzedne znaczenie w stosunku do wska-
znikdw  spoteczno-ekonomicznych)'™. W przypadkuy,
gdy rzady opracowujg plany cieptownicze, powinny
promowa¢ réwnowage miedzy integracjg technologii
odnawialnych i rozwiazywaniem problemoéw spotecz-
nych, takich jak ubdstwo energetyczne.

4.2 Uproszczone procedury
wydawania zezwolen

dla projektéw energetyki
obywatelskiej

Procesy planowania i wydawania pozwolen dla projek-
téw energetycznych sa zazwyczaj techniczne i ztozone.
Dla systemow energetyki obywatelskiej niezmiernie
wazne jest, by te ztozonos¢ w miare mozliwosci redu-
kowac. Tak aby ograniczone srodki byly wykorzystane
w najbardziej efektywny sposdb. Ponadto istotne jest,
by gdy tylko to mozliwe, moc uzyskaé pewny rezultat.
Spetnienie tych warunkéw sprawia, ze przyciagniecie in-
westorow i wsparcia jest tatwiejsze. Proces wydawania
zezwolen na poszczegodlne projekty przybiera rézne for
my i rozwazane ponizej czynniki odgrywajg wazna role.

4.2.1 Zapewnienie przejrzystosci w trakcie
catego procesu planowania i pewnos¢
wynikow

Istnieje wiele waznych zagadnien w procesie wydawa-
nia zezwolen na wykorzystanie terenu pod instalacje

49 Ustawa o planowaniu w Danii, Ustawa skonsolidowana nr 813 z 21 czerwca 2007 r., sekcja 11b.
Dostepne na http://www.kulturstyrelsen.dk/fileadmin/user_upload/kulturarv/english/dokumenter/Planning_Act_2007pdf; oraz Ustawa skonsolidowana
w sprawie dostaw ciepta nr 347 z 17 maja 2005 r. z pdzniejszymi zmianami. Patrz rowniez: Margrethe Basse E., dz. cyt., 2013, przypis 5 na s. 40.

%0 Ustawa o dostawach ciepta, sekcja 11.

81 Schonberger P, dz. cyt., 2013, przypis 52 na s. 21.

%2 Ustawa w sprawie dostaw ciepta, sekcja 1.

83 Margrethe Basse E., dz. cyt., 2013, przypis 5 na s. 41.



odnawialnych zZrodet energii. Czesto to skomplikowana
procedura. Kwestie te obejmuja srodowiskowy i wizu-
alny wplyw projektu, hatas i wptyw na lotnictwo oraz
umiejscowienie w obrebie obszarow chronionych.
Czesto obligatoryjne bedzie badanie i przedstawienie
dowoddéw na wptyw projektu na srodowisko, co moze
wydtuzy¢ czas, zwiekszy¢ koszt i ztozonosé procesu
udzielania pozwolen.

Decyzja, czy ocena oddziatywania na $rodowisko (00S)
jest potrzebna, okazuje sie szczegdlnie wazna w przy-
padku projektéw energetyki obywatelskiej, poniewaz
procedura moze by¢ kosztowna i czasochtonna. Z dru-
giej strony konieczne jest, by rozwdj energii odnawialne;
nie miat pierwszenstwa przed innymi kwestiami z za-
kresu ochrony srodowiska. Nalezy znalez¢ rownowage
miedzy tymi dwoma, czasem konkurencyjnymi celami.

Zgodnie z dyrektywa 2011/92/UE (dyrektywa OOS)'s,
panstwa cztonkowskie majag swobode decydowania
o wymagalnosci przeprowadzenia procedury OOS.
W Wielkiej Brytanii stworzono poradnik wskazujacy,
kiedy przeprowadzenie procedury OOS jest konieczne
dla inwestycji roznych rozmiaréw, w tym dla budowy
matych projektéw wiatrowych. Ow poradnik wskazuje
rowniez, jakich spodziewaé sie wymagan co do infor
magcji nt. hatasu, migotania cienia, skutkow ekologi-
cznych i innych, zaréwno gdy OOS bedzie, jak i nie be-
dzie wymagana. W Danii planowanie jest czesto pro-
wadzone wspdlnie przez wiascicieli projektu i wtadze
gminy. Dla spotecznosci oznacza to sposobnosé do dwu-
kierunkowego dialogu, prowadzacego do uwzglednie-
nia w projekcie wszystkich wymaganych rodzajow od-
dziatywania na Srodowisko, bez zbednych informacji,
ktore bytyby dodatkowym obcigzeniem.

Z powodu skomplikowanego charakteru takich proce-
sow potrzebne sa jasne i tatwo dostepne informacije.
Da to projektom energetyki obywatelskiej pewna wie-
dze, czego sie od nich wymaga. Z kolei spotecznosci
musza mie¢ pewno$¢, ze koncowe decyzje zaleza
od konkretnych wynikow oceny. Dlatego proces udzie-
lania pozwolen musi by¢ prowadzony w konsekwentny
i przejrzysty sposob. Witadze moga rowniez wspomaoc
projekty energetyki obywatelskiej, oferujac zaintereso-
wanym grupom spotecznym bezptatne konsultacje, za-
nim rozpoczna one proces planowania — co umozliwi
im zapoznanie sie z prawdopodobnym wynikiem, bez
ponoszenia z gory dodatkowych kosztow.

Nawet z jasnymi wskazowkami i poradami od wiadz
planistycznych, pewnos$¢ te moze obnizy¢ polityczny
charakter lokalnego podejmowania decyzji. W Szkocji
rzad prébowat zmieni¢ proces planowania na pozio-
mie lokalnym, by byt on mniej zalezny od polityki, po-
przez procedure o nazwie ,delegowane podejmo-
wanie decyzji"™. Daje ona wtadzom planistycznym
(urzednikom panstwowym) prawo do podejmowania
decyzji planistycznych, choc¢ istnieje mozliwos¢ odwo-

tania sie do Lokalnej Rady Odwotawcze| (Local Review
Board), sktadajacej sie z decydentéw politycznych. De-
cyzje w sprawie projektow odnawialnych zrodet ener
gii ponizej 20 MW'¢, zazwyczaj obejmujace projekty
energetyki obywatelskiej, beda podejmowane w ten
wiasnie sposob. W innych czesciach Wielkiej Bryta-
nii decyzje planistyczne podejmuja politycy — wg za-
lecen urzednikéw ds. planowania. Odpolitycznienie
procesu podejmowania decyzji pocigga za soba fakt,
ze decydenci nie sg bezposrednio odpowiedzialni przed
wyborcami. Ich decyzje opieraja sie gtdwnie na tech-
nicznych aspektach i moga by¢ bardziej obiektywne.
Istnieje jednak potencjalna wada tego systemu, po-
niewaz mniejsza odpowiedzialnos¢ polityczna za po-
dejmowane decyzje sprawia, ze niektérym zaintereso-
wanym stronom trudniej jest przedstawi¢ swoje pogla-

dy.

4.2.2 Inicjatywa spotecznosci jako istotna
kwestia planowania

Obecnie forma wtasnosci (czy dany projekt stanowi
inicjatywe lokalnej spotecznosci) nie jest na ogot brana
pod uwage przy ocenie wniosku o decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu — cho¢ mogto-
by to by¢ korzystne dla lokalnych spotecznosci. Gdyby
fakt, ze projekt prowadzi jakas lokalna grupa i ma po-
parcie wiekszosci spoteczenstwa, stat sie wazng kwe-
stig w procesie decyzyjnym, pewnosc dla projektow
w catosci bedacych wtasnoscia obywatelska znacznie
by wzrosta. Nie gwarantowatoby to otrzymania po-
zwolen, jednakze korzystnie wptywatoby na proces
decyzyjny. W potaczeniu z innymi poprawkami w sy-
stemie, bytaby to zmiana perspektywy dla odnawial-
nych zrodet energii, jak rowniez zacheta dla dewelope-
row komercyjnych do petnego zaangazowania spotecz-
nosci przy sktadaniu wniosku.

4.2.3 Usprawnienie procedur dla instalacji
obywatelskich

Dyrektywa 2009/28/WE (dyrektywa o odnawialnych zro-
dtach energii) stanowi, ze panstwa cztonkowskie sa zo-
bowiazane do:

.(...) ustanowienia uproszczonych | mniej kfopo-
tiwych procedur autoryzacji, w tym procedury
prostego powiadamiania, jesli pozwalaja na to obo-
wigzujace ramy regulacyjne, dla mniejszych proje-
ktow oraz w stosownych przypadkach dla zdecen-
tralizowanych urzadzen wytwarzajacych energie
ze Zrodet odnawialnych 7.

Przyktady tego typu usprawnien udzielania zezwolen
istnieja w kazdym badanym kraju, ale roznig sie one
pod wzgledem przyjete] procedury i rodzaju technolo-
gii, do ktdrej maja zastosowanie. Ogdlnie, usprawnione
procedury stosuje sie do matej energetyki wiatrowej
i instalacji fotowoltaicznych.

154 Dyrektywa 2011/92/UE w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko

(dyrektywa EIA), Dz. U. UE 2012 L 26, s. 1.

185 Samorzad lokalny (Szkocja), Ustawa z 1973 r. zmieniona przez Planowanie itp. (Szkocja) Ustawe z 2006 r.
Dostepna na http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1973/65/contents.
156 System delegacji jest przyjety przez kazda instytucje odpowiedzialna za planowanie, dlatego niektére kwestie roznia

sie na poszczegolnych obszarach.
57 Dyrektywa o energii odnawialnej, art. 13(1)(f).



i. Malejaca skala wymagan

Jednym z gtéwnych sposobow uproszczenia procedur
jest zmniejszenie wymagan, ktore musza by¢ spemio-
ne w celu uzyskania decyzji o warunkach zabudowy,
w zaleznosci od wielkosci projektu.

W Nadrenii Poéthocnej-Westfalii, w Niemczech, sto-
suje sie ,uproszczong” procedure dla turbin po-
nizej 50 metréw™e. W Hiszpanii niektére regiony
w celu zachecenia do realizacji mniejszych projektow
opracowaly dla nich przepisy o mniej uciazliwych wy-
mogach planowania. Na przyktad w 2009 r. Katalonia
uchwalita Dekret 147/2009 tagodzacy wymagania pla-
nistyczne dla mnigejszych farm wiatrowych. W szcze-
golnosci, w sprawie farm wiatrowych skfadajacych sie
Z mniej niz pieciu turbin, o mocy 10 MW i lezacych
co najmniej 2 km od istniejacych farm wiatrowych wia-
dze regionalne maja wieksza swobode w podejmowa-
niu decyzji o przeprowadzeniu procedury OOS. Wazne
jest, ze zgodnie z Ustawa 21/2013, przyjeta pod koniec
2013 r., rzad hiszpanski ujednolicit wymagania doty-
czace planowania, obejmujace energetyke wiatrowa.
Prawo to jest kwestionowane jako niekonstytucyj-
ne, wyroznia ono jednak mniejsze projekty wiatrowe.
Uproszczonej procedurze OOS podlegaja, w szcze-
golnosci, farmy wiatrowe liczace mniej niz 50 turbin,
o0 mocy mniejszej niz 30 MW i lezace co najmnigj 2 km
od innych farm wiatrowych.

%8 Dekret o energii wiatrowej z 11 lipca 2011 r., przypis 138 w sekcji 7.
%9 Dekret o energii wiatrowej z 11 lipca 2011 r., sekcja 7;
Kodeks budowlany dla landu Nadrenia Pétnocna-Westfalia, sekcja 65(2).

160 Rozporzadzenia przyjmowane sa przez Sekretarza Stanu na podstawie miejscowego Aktu w sprawie planowania miasta i wsi z 1990 r.

ii. Automatyczne zezwolenia

Dla bardzo matych projektow czesto korzysta sie z sy-
stemu domysinej zgody, pomijajgcego koniecznosé
sktadania indywidualnego wniosku. W Niemczech prze-
pisy roznig sie pomiedzy landami. Niemniej, niektore
landy przyjety bardziej elastyczne podejscie do udzie-
lania zezwolen matym instalacjom energii odnawialne;j.
Np. w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii na mocy dekretu
o energii wiatrowej instalacje ponizej 10 metréw wy-
sokosci, niezlokalizowane w dzielnicach mieszkanio-
wych lub dzielnicach o funkcjach mieszanych, sa zwol-
nione z obowiazku ubiegania sie o pozwolenie'™e.

W Wielkiej Brytanii istnieje kilka Rozporzadzen o Ogdl-
nie Dopuszczalnych Inwestycjach, dotyczacych rozwoju
matych turbin wiatrowych i paneli fotowoltaicznych'®.
W wielu przypadkach instalacje te beda miaty domysl-
ne pozwolenie na budowe, a zatem nie trzeba bedzie
sktada¢ indywidualnego wniosku do organu lokalne-
go planowania. Specyfika przyjetych tu zasad rozni
sie pomiedzy czterema zdecentralizowanymi admi-
nistracjami, jednak wszystkie dotycza jedynie proje-
ktow umiejscowionych poza obszarami chronionymi
i projektow mikroinstalacji. Na przyktad w Anglii insta-
lacje fotowoltaiczne montowane na sko$nych dachach
sa automatycznie dozwolone, bez koniecznosci ubie-
gania sie o indywidualna zgode. Szkocja i Walia poszty
na tym polu jeszcze dalej i zapewnity projektom ener
getyki obywatelskiej jeszcze wieksza elastycznose,
udzielajgc domysinej zgody na montaz paneli fotowol-
taicznych na dachach pfaskich.

Wielka Brytania E

Korzystanie z uproszczonej
procedury: Spoétdzielnia
Brighton, Anglia,

Wielka Brytania

Brighton to dobry przyktad, jak energetyka oby-
watelska moze wykorzystywacé uproszczone
wymogi planistyczne dla maksymalizacji korzy-
Sci spotecznosci. Spotdzielnia Brighton Energia
powstata jako BenCom w lecie 2010 r. Program
oferuje atrakcyjne mozliwosci inwestycyjne
i tworzy korzysci Srodowiskowe i spoteczne.
Obecnie spotdzielnia posiada okoto 200 czton-
kéw i zainwestowata w sumie 655 tys. funtow
w 6 farm stonecznych, dajac Brighton taczna moc
550 kW z paneli fotowoltaicznych. Spotdzielnia
mogta zrealizowa¢ swoje projekty bez koniecz-
nosci przedstawienia wnioskéw dotyczacych
planowania przestrzennego, poniewaz panele
fotowoltaiczne zostaty zamontowane gtownie
na obiektach przemystowych, objetych Rozpo-
rzadzeniem o Ogodlnie Dopuszczalnych Inwesty-
cjach.



iii. Zgtoszenie

Nadrenia Pothocna-Westfalia posiada regulacje, we-
dtug ktorej instalator musi jedynie powiadomic¢ wia-
Sciwy organ budowlany. W tym przypadku instala-
tor jest osobiscie odpowiedzialny za przestrzega-
nie wszelkich zasad''. Regulacja ma zastosowanie
do certyfikowanych modeli, na ktérych zostaty po-
mys$lnie  przeprowadzone testy bezpieczenstwa.
W Danii jest stosunkowo tatwo zainstalowac przy-
domowe panele PV lub mate turbiny wiatrowe
(w ktorych turbiny maja powierzchnie wirnika 1,5 m?).
Jest to inwestycja zasadniczo zwolniona z pozwolen
i w niektdrych okolicznosciach wystarczy samo powia-
domienie rady gminy. Przy braku sprzeciwu rady, inwe-
stycja moze by¢ kontynuowana.

4.2.4 Uproszczenie i usprawnienie innych
wymogow prawnych

Szereg innych pozwolen lub koncesji moze byé
wymaganych, zanim projekt obywatelski bedzie mogt
zostac zrealizowany. Moze to obejmowaé zezwolenia
na produkcje energii lub kwestie faz budowy, ktore
dla wiekszych projektow energetyki obywatelskiej
moga obejmowac¢ zmiany i fizyczne zakidcenia
w Srodowisku, w szczegodlnosci w przypadku pro-
jektow wodnych. Uproszczenie i usprawnienie tych
i innych wymagan moze skroci¢ czas i zmniejszy¢
koszt realizacji projektow energetyki obywatelskiej.

i. Budowa/bezpieczenstwo

Zazwyczaj po zakonczeniu budowy instalacja musi
zosta¢ zatwierdzona przez wiasciwy organ w celu
sprawdzenia jej zgodnosci z warunkami zabudowy
i ogolnej zgodnosci z przepisami. W wielu przypadkach
jest to absolutnie konieczne i usprawnienie procesu
nie jest mozliwe. Jednakze projekty obywatelskie
moga by¢ wspomagane przez dostep do komplek-
sowych wytycznych, zapewniajgcych przejrzystosc
na wczesnym etapie. Precertyfikacja wymagan bu-
dowlanych lub bezpieczenstwa moze rowniez zmniej-
szy¢ obcigzenia administracyjne, w szczegdélnosci
w przypadku mikroinstalacji. W Wielkiej Brytanii roz-
woj mikroinstalacji moze by¢ certyfikowany w ramach
osobnego programu certyfikacji mikroinstalacji. Jest
to miedzynarodowo uznany system zapewniajacy
wysoka jakos¢ oceny zaréwno produktow, jak i pracy
monterdw. Dania rowniez posiada system certyfikacji
technicznej projektu, obstugi produkcji, instalacji i kon-
serwacji turbin wiatrowych. System jest administro-
wany przez Sekretariat Urzedu Energetyki dla turbin
wiatrowych i w Danii moga by¢ instalowane tylko cer-
tyfikowane urzadzenia.

161 Akt zmieniajacy Stanowy kodeks budowlany Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (BauO NRW) — zmiana Sekcji 56 (1) i (2).



Uproszczone wymagania sa korzystne dla projektow
obywatelskich, poniewaz inwestorzy moga wybrac ta-
kie urzadzenia, ktore zostaty wstepnie zatwierdzone.
W takim przypadku zobowiazanie do otrzymania cer
tyfikatu lezy po stronie montera, natomiast inwestor
nie podlega juz zadnym dodatkowym procedurom.
Dla wiekszych instalacji lokalny organ planistyczny jest
jednak zobowiagzany sprawdzi¢, czy konstrukcja spet-
nia odpowiednie standardy certyfikacji budynkow.

ii. Pobieranie/zanieczyszczanie wody

Obywatelskim instalacjomn wodnym stawiane sa wie-
ksze bariery regulacyjne niz innym rodzajom techno-
logii odnawialnych. W szczegdlnosci, projekty wodne
czesto wymagaja licencji na pobdr wody, z udziatem
kolejnych ocen oddziatywania na ekosystem zbiorni-
kow wodnych, i powoduja dodatkowe obcigzenia ad-
ministracyjne. Jednym z problemodw jest to, ze tego
rodzaju zezwolenia sa Scisle dopasowane do indywi-
dualnej sytuacji konkretnego cieku wodnego, w zwiaz-
ku z tym trudno stworzyé ogolne wytyczne.

W Wielkiej Brytanii Agencja Ochrony Srodowiska przy-
gotowata interaktywna hydromape, dajaca spoteczno-
Sciom tatwy dostep do informacji nt. ewentualnych
zmian w ich okolicy™2. Ponadto Agencja Ochrony Sro-
dowiska wydata wytyczne, aby pomoc lokalnym spo-
tecznosciom w wykonaniu analizy kwestii zwiazanych
z budowa elektrowni wodnej'®®. \W ostatniej , Strate-
gii dotyczacej energetyki obywatelskiej” rzad Wiel-
kiej Brytanii ogtosit plany powotania grupy roboczej
ds. elektrowni wodnych, w ktérej sktad beda wcho-
dzi¢ Rzad, Agencja Ochrony Srodowiska oraz praktycy
energii obywatelskiej — jej zadaniem bedzie okreslenie
barier i rozwiazan dla obywatelskich projektow instala-
¢ji wodnych.

W miejscach, gdzie istnieje potencjat realizacji oby-
watelskich projektow mikro-hydroenergetyki, rzady
powinny zapewni¢ pomoc W poruszaniu sie po odpo-
wiednich wymaganych procedurach.

iii. Uzyskanie pozwolenia na wytwarzanie energii
— zmniejszenie obciazen dla matych wytwércow

W niektoérych krajach projekty energetyki obywatel-
skiej musza uzyskac¢ pozwolenie na wytwarzanie ener
gii — to jednak dodatkowa techniczna i czasochtonna
bariera administracyjna, ktora moze powstrzymac re-
alizacje projektow energetyki obywatelskie;.

Wiele panstw cztonkowskich nie wymaga dodatko-
wego pozwolenia na wytwarzanie energii ze zrédet
odnawialnych, w szczegolnosci w mikroinstalacjach.
Dania idzie jeszcze dalej i zwolnita instalacje energii
odnawialnych o mocy 10 MW lub mniejszej z wymo-
gu posiadania pozwolenia na wytwarzanie energii.
Nie oznacza to, ze projekty energetyki obywatelskie;

nie musza otrzymac zgody na dostep do sieci, jednak
zmniejsza to liczbe procedur administracyjnych po-
trzebnych, by projekt energetyki obywatelskiej mogt
zostac dopuszczony do dziatania.

4.3 Udziat obywateli

W energetyce obywatelskiej udziat spoteczenstwa
jest szczegodlnie wazny, poniewaz energia odnawialna
— w szczegoélnosci wiatrowa — czesto stanowi kontro-
wersyjna kwestie dla spotecznosci. Wczesne zaanga-
zowanie grup spotecznych moze zmniejszy¢ napiecia
w obrebie spotecznosci, jak i miedzy spotecznos$ciami
a inwestorami. Zapewnia rowniez podejmowanie lep-
szych decyzji. Badania wykazaty, ze wieksze zaanga-
zowanie spotecznosci w projekty energii odnawialne;
skutkuje wieksza Swiadomoscia spoteczng i akceptacja
projektow'®*. Znaczne zaangazowanie obywateli jest
zatem istotnym elementem udanych projektow ener-
getyki obywatelskiej i powinno by¢ wspierane na kaz-
dym etapie procesu udzielania pozwolen.

Prawo do udziatu w procesach decyzyjnych zwiaza-
nych ze Srodowiskiem jest przewidziane w Konwengiji
z Aarhus'™®®, o ktorej stronami sa wszystkie panstwa
cztonkowskie i sama UE. Jesli chodzi o energie odna-
wialna, wtadze publiczne sa zobowiazane do zaanga-
zowania spoteczenstwa przy opracowywaniu planow
zagospodarowania przestrzennego lub ram regula-
cyjnych oraz w procedurach udzielania pozwolen dla
poszczegodlnych projektow. Ta czesé raportu omawia
udziat i zaangazowanie spoteczenstwa w odniesie-
niu do zdolnosci jego cztonkow do udziatu i wptywu
na te procesy. Nalezy zauwazy¢, ze udziat spofe-
czenstwa i jego zaangazowanie w podejmowanie
decyzji planistycznych trzeba odrozni¢ od gtebszego
udziatu i odpowiedzialnosci za poszczegdlne projekty
energetyki obywatelskiej, co zostato opisane w ro-
zdziale pierwszym. Ponadto nalezy zadbac, by cztonko-
wie spoteczenstwa stali sie Swiadomymi uczestnikami
(,,obywatelami energii”) i korzystali ze swoich praw —
by skutecznie uczestniczyli w politycznym wymiarze
polityki energetyczne;.

4.3.1 Udziat spotecznosci lokalnych
w tworzeniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Udziat spoteczenstwa w opracowywaniu ram planowa-
nia przestrzennego moze przyczyni¢ sie do ustalenia
zasadnosci tych planow i zwiekszenia $wiadomosci
spofecznej na temat istotnych kwestii. Skuteczne za-
angazowanie obywateli w proces ramowy moze miec
rowniez pozytywny wpltyw na uczestnictwo w proce-
durach udzielania pozwolen dla poszczegodlnych projek-
téw. W zaleznosci od poziomu zaangazowania, udziat

162 Agencja Ochrony Srodowiska, Hydropower Schemes: Guidelines for Applying for Permission, 2014.

163 Agencja Ochrony Srodowiska, Hydropower: A Guide for You and Your Community, 2010.

64 Musall F. i Kuik O., Local Acceptance of Renewable Energy — A Case Study from Southeast Germany, ,,Local Environment’ 2011,
39, s. 3253. Patrz réwniez: Ellis G., A review of the context for enhancing community acceptance of wind energy in Ireland, 2012.

5 Art. 6 i 7 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji i dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska, Konwencja z Aarhus, 25 lipca 1998 r., 2161 UNTS 447.



obywateli moze rowniez ich pozytywnie nastawiac
wobec energii odnawialnej i zmniejsza¢ prawdopodo-
bienstwo wystgpienia silnego oporu spotecznego pod-
czas procesu udzielania pozwolen dla poszczegdlnych
projektow.

W Danii, cho¢ nie jest to wymagane przez prawo,
niektére gminy zorganizowaty referenda w sprawie
obszarow przeznaczonych na farmy wiatrowe, ktore
miatyby by¢ uwzglednione w planach przestrzennych.
Proces opracowania ram planowania przestrzennego
zawsze bedzie zdominowany przez deweloperow,
posiadajacych srodki finansowe na zatrudnienie spe-
cjalistow reprezentujacych ich interesy. Istotne za-
tem, by wtfadze publiczne zapewniaty dostep do jak
najwiekszej ilosci informacji podanej w sposéb , nie-
techniczny”, zrozumiaty i tatwo dostepny dla zaintere-
sowanych cztonkéw spoteczenstwa. Mozna to osia-
gnac¢ przez udostepnienie Srodkéw wspomagajacych
grupy spotfeczne w zaangazowaniu sie w procedury
— np. przez przeznaczenie okreslonej puli czasu pra-
cy urzednikow ds. planowania na ustugi doradcze oraz
udzielanie informacji przechowywanych przez organ,
ktore moga by¢ pomocne dla wnioskodawcéw ener-
getyki obywatelskiej.

4.3.2 Udziat spotecznosci w ksztattowaniu
poszczegblnych projektow

Skuteczny udziat spoteczenstwa w projektach jest nie-
zwykle wazny. Na tym etapie obywatele czesto maja
silne przekonanie co do konkretnego projektu i wazne
jest, aby informacje o proponowanych inwestycjach
i procedurach z nimi zwiazanych byty powszechnie
dostepne.

W Danii dobre praktyki obejmuja prezentacje alter-
natywnych scenariuszy rozwoju projektu w proce-
sie konsultacji spotecznych. Dzieki uczestnictwu juz
w poczatkowych etapach procedur, spotecznosci
sa w stanie wptywac¢ na wybor wariantu projektu,
m.in.  wymiarow i konstrukcji instalacji. W ra-
mach dunskiej ustawy z 2008 r. o promocji odna-
wialnych zrodet energii deweloper turbin wiatro-
wych zobowigzany jest w okreslonym terminie
zorganizowac spotkanie publiczne w celu wyjasnienia
wptywu projektu na okoliczne nieruchomosci’®®.
Pozwala to na ocene ewentualnej utraty wartosci
nieruchomosci w poblizu instalacji, ktora, jesli zaistnie-
je, wymaga wyptacenia odszkodowania przez inwe-
stora. Informacja o spotkaniu musi zosta¢ udostep-
niona z odpowiednim wyprzedzeniem. Inwestor moze
by¢ zobowigzany do przedstawienia dodatkowych
materiatow, w tym wizualizacji, materiatéw promocyj-
nych, konsultacji dla ofert sprzedazy akcji turbin itp.'®’.

166 Ustawa nr 1392 z 27 grudnia 2008 r., Ustawa o promocji odnawialnych Zrédet energii (Dania).
Dostepne na http://www.ens.dk/sites/ens.dk/files/supply/renewable-energy/wind-power/onshore-wind-power/Promotion %20

of % 20Renewable %20Energy % 20Act % 20-% 20extract.pdf.
167 Tamze.



W Szkocji wydane zostaty wytyczne dotyczace zaan-
gazowania spotecznosci lokalnej w projekty rozwoju
energii wiatrowe|'®. Zawieraja one porady zacheca-
jace do lokalnego udziatu w projektach przez promo-
wanie mozliwosci wptywania na plany. Zawieraja row-
niez porady na temat tworzenia i uaktualniania stron
internetowych, sieci spoftecznosciowych i biuletynéw
na temat projektu oraz jego wptywu na Srodowisko
i warunki gospodarcze lokalnej spotecznosci. Dzie-
ki temu lokalna spotecznos¢ moze pozyskiwac info-
rmacje na temat postepow w realizacji projektu,
co zapobiega dezinformacji i nieporozumieniom. Jest
to rowniez korzystne z powodu podtrzymywania kon-
taktu miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami
w trakcie procesu udzielania pozwolen, jak i po nim.

We wszystkich badanych krajach procedury dotyczace
udziatu spoteczenstwa mozna jeszcze poprawic. Nie-
wiele jest przepisow dotyczacych wiaczenia do proce-
su wykluczonych grup spotecznych, takich jak osoby
starsze, mtodziez czy mniejszosci etniczne'®.

188 Patrz: Good Practice Wind website.
Dostepna na http://project-gpwind.eu/index.php?option=com_

content&view=article&id=36&Itemid=218&phpMyAdmin=168bb9b8283612a1d3324564202cce92.
169 Patrz: Royal Commission on Environmental Pollution, Environmental Standards and Public Values, 1998.
Dostepne na http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20080726220734/http:/www.rcep.org.uk/pdf/standardssummary.pdf.

Wielka Brytania

Konstruktywne zaangazowanie
polityczne ze znaczacym
gtosem przeciwnej mniejszosci:
»1urbiny Spotecznosci Tiree”,
Szkocja

Projekt , Turbiny Spofecznosci Tiree” sa do-
brym przyktadem tego, jak trwate publiczne
zaangazowanie moze pomoc pozyskac przy-
chylnos¢ spotecznosci dla energetyki oby-
watelskiej. Tiree jest matg wyspa u podndza
szkockich Highlands, z populacja okoto 750
mieszkancow. Ta wspolnota z powodzeniem
zbudowata elektrownie wiatrowa o mocy 950
kW, bedaca wtasnoscia Funduszu Rozwo-
ju Wspodlnoty zorganizowanego jako spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscia. Jednak pro-
ces planowania dla tego projektu trwat ponad
cztery lata i spotkat sie z kilkoma przeszkoda-
mi. Aktywna grupa mieszkancow sezonowych
(bedacych wtascicielami domow wakacyjnych,
ale nie mieszkajacych na wyspie przez caty rok)
sprzeciwiata sie projektowi, poniewaz miat po-
mniejsza¢ wizualna wartos¢ terenu. Ponadto
od samego poczatku oczywiste byto, ze lokalny
urzednik ds. planowania podzielat zdanie opo-
zycji, odwotujac sie do negatywnych skutkow
wizualnych jako powodu zalecenia odmowy
pozwolenia na realizacje projektu. Rada poczat-
kowo zgodzita sie z zaleceniem urzednika i od-
mowita zgody. Jednak lokalna grupa spoteczna
wspierajaca projekt zorganizowata referendum
dla oséb uprawnionych do gtosowania, ktore
wykazato, ze wiekszos$é ludzi mieszkajacych
na state na wyspie projekt popiera. Chociaz
referendum nie byto prawnie wiazace, zostato
wykorzystane jako dowdd na akceptacje pro-
jektu przez spotecznosc¢ lokalna. Wraz z dalszy-
mi negocjacjami z urzednikiem ds. planowania
i silnym zaangazowaniem obywateli oraz in-
nych podmiotow politycznych, projekt uzyskat
wymagana zgode na budowe turbiny.
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Umozliwienie
rozwoju
projektom
energetyki
obywatelskiej:
sieC elektroener-

getyczna




Przytaczenie do sieci jest
niezbedne dla projektéw
energetyki obywatelskiej,
poniewaz bez tego energii
elektrycznej nie da sie
przesytac i dystrybuowac.
Jednak czesto przytaczenie
do sieci jest znacznie
utrudnione dla projektow
energetyki obywatelskiej.

W przyfaczaniu odnawialnych zrodet energii wyste-
puja liczne problemy, ale nie wszystkie dotycza ener
getyki obywatelskiej. Pierwszym wyzwaniem jest
konkurencja. Ze wzgledu na wysokie koszty i nie-
wielki rozmiar rynku, zarzadzanie sieciami elektro-
energetycznymi przybiera na ogdét forme monopolu
z niewielka konkurencja. Zanim rynki energii elek-
trycznej i gazu zostaty zliberalizowane, monopole
te byty kontrolowane przez duze, pionowo zintegro-
wane przedsiebiorstwa'’?, ktore rowniez kontrolo-
waty produkcje i dostawy energii. Zabezpieczajac
sie przed konkurencja, firmy mogty tworzyé bariery
uniemozliwiajace innym przedsiebiorstwom dostep
i korzystanie z sieci.

70 Zintegrowanym pionowo" jest takie przedsiebiorstwo,
ktore angazuje sie w rozne aspekty fancucha dostaw poprzez
wspodlna wiasnosé i zarzadzanie. W przypadku energii, zinte-
growanym pionowo bedzie przedsiebiorstwo zaangazowane

w wytwarzanie energii, posiadajace prawo wiasnosci do sieci
i prawo zarzadzania nig oraz dostaw energii dla konsumentow.



Trzeci pakiet energetyczny UE'™' oraz dyrektywa
2009/28/WE (dyrektywa o energii ze zrodet odnawial-
nych) miaty na celu rozwiazanie tego problemu. Zgod-
nie z art. 16(b) Dyrektywy, odnawialne zrodta energii
musza otrzymac , priorytetowy" lub ,, gwarantowany”
dostep do sieci elektroenergetycznych. W nastep-
stwie okoto jednej trzeciej panstw cztonkowskich,
w tym Hiszpania i Niemcy, zapewniaja odnawialnym
zrodtom energii priorytetowy dostep'”?.

Jednak nadal istnieje wiele wyzwan, w tym: historycz-
ny charakter sieci przesytu i dystrybucji podporzad-
kowany energetyce konwencjonalnej (wytwarzane;
z paliw kopalnych); brak miejsca w sieci na integra-
cje zdecentralizowanej energii odnawialnej, tworzacy
potrzebe inwestycji w jej dostosowanie techniczne
(np. nowe przytaczenia do sieci, wzmocnienia i rozsze-
rzenia); wysokie koszty potaczen; i skomplikowane pro-
cedury przytaczenia. Dodatkowym problemem dla pro-
jektow energetyki obywatelskiej jest lokalizacja: wiele
spotecznosci z definicji ma charakter ,lokalny” Z tego
powodu napotykaja one na ograniczenia w tworzeniu
nowych przytaczen, zwiekszajac potrzebe inwestycji
w dostosowania techniczne dla duzych projektow ener-
getyki obywatelskiej.

Ten rozdziat raportu szczegdtowo przedstawia zbior
najlepszych praktyk — wiele z nich pochodzi z Danii
i Niemiec, lideréw w UE - umozliwiajagcych energii
obywatelskiej podtaczenie i korzystanie z sieci. Istnie-
je jednak w tej dziedzinie jeszcze wiele spraw nadaja-
cych sie do poprawy, dla stworzenia bardziej sprawie-
dliwych zasad, ktore zapewnia projektom energetyki
obywatelskie] przytaczenie sie i korzystanie z sieci.
Co wiecej, zadne rozpatrywane tu ramy prawne nie
wziety w petni pod uwage wszystkich wyzwan, przed
jakimi stoja projekty energetyki obywatelskiej, i na-
dal istnieje potrzeba zwiekszenia wysitkbw na rzecz
integracji rozproszonych odnawialnych Zrodet energii
—w szczegoblnosci budowy lokalnych sieci dystrybucyj-
nych.

5.1 Utatwienie dostepu do sieci
dla energetyki obywatelskiej

Wystarczajaca przepustowosc sieci do odbioru ener-
gii wytwarzanej z instalacji energetyki obywatelskiej,
sprawiedliwe ustalenie kosztow dostepu oraz jasne
i przejrzyste procedury sa niezbedne dla promowania
energii obywatelskiej. Przepustowos¢ sieci jest po-
waznym problemem, poniewaz wptywa na mozliwos¢
podtaczenia dodatkowych projektow, a jej rozbudowa
jest bardzo czasochtonna i kosztowna. W wielu przy-
padkach projekty energetyki obywatelskiej moga zo-
sta¢ opoznione z powodu odmowy przytaczenia przez
operatora sieci albo zbyt wysokich kosztow rozbudo-
WY Sieci.

5.1.1 Zapewnienie mocy przytaczeniowych
dla energetyki obywatelskiej

Mimo gwarantowanego dostepu dla zrédet odnawial-
nych, w miejscach, gdzie dostep do sieci jest ograni-
czony, projekty energetyki obywatelskiej] moga napo-
tka¢ trudnosci. Np. w Wielkiej Brytanii mozliwe jest
otrzymanie pozwolenia na dostep do sieci bez kon-
kretnych plandw realizacji projektu, co doprowadzito
do tego, ze wieksi deweloperzy zabieraja istniejace
punkty przytaczen kosztem projektéw obywatelskich.

Jednym ze sposobdw na rozwiazanie tego problemu
jest natozenie prawnego obowiazku na operatora sie-
ci do statego powiekszania oferowanych mocy przy-
taczeniowych. W Danii istnieje jednakowe prawo dla
wszystkich instalacji dostepu do sieci, bez dyskrymi-
nacji'’®. Nie ma priorytetowego dostepu dla istnieja-
cych instalacji, za$ nowe instalacje maja takie samo
prawo do przylaczenia sie do sieci. Operator sieci
ma rowniez obowigzek rozwijania pojemnosci sieci,
w niezbednym zakresie, ze szczegolnym uwzglednie-
niem odnawialnych zrédet energii’®. W przypadku,
gdy operator systemu dystrybucyjnego (OSD) nie jest
w stanie zapewni¢ przytaczenia, to obowigzek ten
przechodzi na operatora systemu przesytowego
(OSP), Energinet.dk’®. W Niemczech prawo naktada
podobne obowiazki na operatora sieci. Zgodnie z usta-
wa 0 gospodarowaniu energia (Energiewirtschaftsge-
setz- EnWG), operator sieci ma ustawowy obowiazek
przytaczania odnawialnych instalacji energetycznych
do najblizszego odpowiedniego technicznie punktu'”’.

71 Unijny trzeci pakiet w sprawie energii zawiera: trzecia dyrektywe o |EM energii elektrycznej; Rozporzadzenie (WE) nr 714/2009

w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej; Rozporzadzenie (WE) nr 715/2009
w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego, i Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 713/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencije ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki.

72 Simonds V. i Hall B., Overcoming Grid Connection Issues for Community Energy Projects, 2013, s. 14,

opracowane przez Cornwall Energy for Co-operatives UK and the Co-operative Group.

73 Ustawa nr 516 z 1 stycznia 2010 r. sprawie dostaw energii elektrycznej, sekcja 24.

7 Ustawa w sprawie dostaw energii elektrycznej, sekcja 26. Patrz rowniez: Dunskie Ministerstwo Klimatu, Energii i Budynkow,

National Action Plan for Renewable Energy in Denmark, 2010, s. 58.

75 Ustawa w sprawie dostaw energii elektrycznej, sekcja 21.
76 Ustawa w sprawie dostaw energii elektrycznej, sekcja 20.

77 Ustawa o przedsiebiorstwach energii elektrycznej i gazowych, zmieniona od 7 lipca 2005 r. (Energiewirtschaftsgesetz, EnWG), sekcja 5(1).



Operator sieci jest rowniez zobowiazany, w razie ko-
niecznosci, do optymalizacji, zwiekszania lub rozsze-
rzania sieci, tak dtugo, jak dtugo ma to uzasadnienie
ekonomiczne'®,

Ten uktad miedzy operatorami sieci i przedstawicielami
projektow moze przyczyni¢ sie do zapewnienia row-
nych zasad dostepu, nie dyskryminujacych mniejszych
projektow energetyki obywatelskiej. Niemniej, w celu
zapobiezenia temu, ze operatorzy sieci wykorzystuja
argument braku wolnych mocy przytaczeniowych lub
wysokich kosztow jako pretekst do odmowy przytacze-
nia, muszg zostac okreslone kryteria dotyczace odmo-
wy dostepu. Na przyktad w Niemczech przeprowadza
sie test, ktory wazy interesy operatora instalacji z inte-
resami operatora sieci, w celu okreslenia, czy rozsze-
rzenie sieci jest uzasadnione ekonomicznie.

Ponadto, zasady dostepu do sieci powinny zakazaé
~gromadzenia” mocy przytaczeniowych przez wiek-
szych deweloperow lub nadac¢ projektom energetyki
obywatelskiej pierwszenstwo dostepu do pewnego
procenta istniejacych punktow. W Wielkiej Brytanii gru-
pa robocza Network Connections, dziatajaca w ramach
brytyjskiego regulatora Ofgem, pracuje obecnie nad
sposobami zapewnienia projektom dostepu do sieci
i mamy nadzieje, ze rozwazy przedstawione powyzej
opcje.

5.1.2 Zapewnienie, ze koszty dostepu do sieci
nie sa uciazliwe dla energetyki obywatelskiej

Koszty przytaczenia czesto determinuja, czy projekt
obywatelski bedzie mogt zostac¢ rozpoczety, a to sta-
je sie problemem, gdy sie¢ potrzebuje wzmocnienia

78 EnWG, sekcja 5(4) i 9(3).

79 Dyrektywa o energii odnawialnej, przypis 77 do art. 16(3).
80 Ustawa w sprawie dostaw energii elektrycznej, sekcja 67.
81 Ustawa w sprawie dostaw energii elektrycznej, sekcja 67.
82 Ustawa w sprawie dostaw energii elektrycznej, sekcja 21.
'8 Ustawa w sprawie dostaw energii elektrycznej, sekcja 8(7).
'8 Ustawa o promocji energii odnawialnej z 2008 ., sekcja 30.

i rozbudowy. Dyrektywa o odnawialnych zrédtach
energii zakazuje sieciom pobierania optaty za przyta-
czenie, poniewaz dyskryminuje to producentow ener-
gii odnawialnej'”®. Chociaz przepis ten zostat wdrozony
w odniesieniu do wszystkich projektow energii ze zré-
det odnawialnych, tylko nieliczne panstwa cztonkow-
skie poruszyty kwestie odnoszace sie w szczegolnosci
do projektow energetyki obywatelskiegj.

CzesSciowe uspotecznienie kosztow  przytaczenia
do sieci z pewnoscig moze przyczyni¢ sie do zmniej-
szenia barier dla energetyki obywatelskiej. W Danii
koszty przytaczen do sieci sa uspotecznione i zara-
zem ponoszone wspolnie przez wiasciciela instalacji
i operatora sieci. Operatorzy instalacji odpowiadaja
za koszty przytaczenia do technicznie najbardzie] od-
powiedniego punktu, ale tylko do wysokosci row-
nowartosci kosztu przytaczenia do sieci 10-20 kV'€.
Wszystkie inne koszty, w tym koszty niezbednych
wzmocnien, ponosi operator sieci dystrybucyjnej's".
Poza tym spoczywa na nim wcigz obowiazek zwiek-
szania mozliwosci sieci przyjmowania energii ze zrodet
odnawialnych'?. Koszty te sa nastepnie przenoszone
na konsumentdéw w postaci optaty za Swiadczenie
ustug publicznych (PSO), ktorej wysokos¢ zalezy
od poziomu zuzycia energii przez danego konsumen-
ta'®. Ze wzgledu na uspotecznienie kosztow, przed
rozpoczeciem inwestycji we wzmocnienie sieci ope-
rator sieci musi otrzymacé pozwolenie od Dunskiego
Urzedu Regulacji Energetyki (Energitilsynet). Minister
ds. klimatu i energii ma rowniez uprawnienia do usta-
nowienia bardziej szczegdtowych przepiséw w spra-
wie podziatu kosztéw przytgczenia do sieci’®.




Obowiagzek operatora sieci ubiegania sie o wspo-
mniane przed chwila pozwolenie moze powodowaéd
opdznienia i niepewnos¢ inwestycji. Niemniej w Da-
nii koszty sieci sg nadal stosunkowo niskie, zwtaszcza
w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi UE.
Koszty przytaczenia do sieci stanowig 1-1,4% catkowi-
tych kosztéw projektu (dlatego ze to OSD/OSP musi
pokry¢ koszty wzmocnienia sieci)'®®. Jak zostanie wy-
jasnione w nastepnej czesci, ryzyko opdznienia moze
zosta¢ zminimalizowane dzieki jasnym i przejrzystym
zasadom przytaczenia i rozbudowy sieci.

5.1.3 Uproszczenie zasad przytaczenia
do sieci

Jasne procedury przytaczania do sieci, a takze przejrzy-
stos¢ i komunikacja pomiedzy operatorami sieci i pro-
ducentami energii moga zwiekszy¢ przewidywalnosé
projektéw energetyki obywatelskiej. W celu maksy-
malizacji tej przewidywalnosci, procedury nalezatoby
ustala¢ na podstawie jak najbardziej jasnych zasad
i przepisow dotyczacych operatorow sieci.

W Danii procedury sa powszechnie uznawane za dos¢
proste i przejrzyste'®. Operatorzy sieci zobowigzani
sa do zapewnienia instalacjom zadajacym dostepu
do wszelkich niezbednych informacji, zawierajacych:

¢ szczegotowe szacunki kosztow przytaczenia;

e rozsadny i precyzyjny harmonogram rozpatrzenia
whniosku o przytaczenie do sieci; i

e rozsadny orientacyjny harmonogram samego przy-
taczenia do sieci'?’.

Procedury przytaczania do sieci nie sg okreslone
przez dunskie prawo. Na przyktad nie istnieje ustawo-
wy termin przyfaczenia. Niemniej czas oczekiwania
na uzyskanie pozwolenia na przyfaczenie do sieci wy-
nosi okoto 2,1 miesigca, najkrocej w UE'®. Ponadto
proces przytaczenia jest uproszczony: wymagane jest
tylko jedno pozwolenie dla wszystkich instalacji, a de-
weloperzy musza prowadzi¢ rozmowy tylko z jednym
wiasciwym operatorem sieci'®. Jesli potrzeba zgo-
dy na dodatkowe roboty budowlane lub rozbudowe,
to operator bedzie odpowiedzialny za uzyskanie zgody
na te prace, i przytaczenie.

W Danii, gdzie mechanizmy rzadow prawa sa skutecz-
ne i rozwiniete, a wspotpraca spoteczenstwa, orga-
néw regulacyjnych i operatorow prywatnych — wysoka,

system dziata catkiem sprawnie. Jednakze niektore
kraje nie radza juz sobie tak dobrze. W zwiazku z tym
zaleca sie przyjecie ustawowych obowigzkow dla ope-
ratoréw sieci w celu ochrony energetyki obywatelskie;
przed dyskryminujacym traktowaniem lub naduzycia-
mi w procesie przytaczenia. Moze to istnie¢ zagroze-
nie, zwtaszcza gdy potrzebne jest wzmocnienie sieci.
Nawet w Danii brak jasnego sposobu uzasadniania
kosztow zwigzanych ze wzmocnieniami jest postrze-
gany jako potencjalna bariera. Ten problem moze sie
stawac coraz trudniejszy, zwilaszcza ze udziat odna-
wialnych zrodet energii stale rosnie. Procedury powin-
ny zapewnic jasne i precyzyjnie okreslone obowiazki
operatorow sieci, zwtlaszcza w kwestii wzmocnien
sieci.

W Niemczech, mimo ze to do operatora sieci nalezy
ustalenie indywidualnego procesu przytaczenia, rézne
jego aspekty okreslono w ustawie. Obowiazkiem ope-
ratora sieci jest przytaczenie ,bez zbednej zwtoki” .
Na wniosek inwestora operator sieci ma dostarczy¢
szczegotowy harmonogram rozpatrzenia wniosku
o przytaczenie wraz z wykazem wszystkich informa-
cji przez niego wymaganych do okreslenia przytacza
do sieci lub planowanej rozbudowy™'. W ciagu o$miu
tygodni od otrzymania tych informacji operator sieci
musi dostarczy¢ harmonogram ustanowienia przy-
taczenia do sieci, informacje o testowaniu punktéw
przytaczen i na wniosek inwestora podac¢ komplekso-
we i szczegbtowe szacunki kosztow przytaczenia oraz
dane do przetestowania zgodnosci sieci'®?.

Ten ostatni wymog jest szczegodlnie istotny dla umoz-
liwienia potencjalnym projektom energetyki obywa-
telskiej przeprowadzenia wstepnej oceny zdolnosci
i ograniczen technicznych sieci. Takie informacje po-
winny by¢ publicznie dostepne i uaktualniane, lub przy-
najmniej dostepne na zadanie.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez rozwazy¢
ustanowienie zachet lub kar za niestosowanie sie
do wymogu przytaczania projektow obywatelskich
w rozsadnym terminie. Np. w Niemczech terminy nie
zawsze sa przestrzegane':. W Danii Energinet.dk
moze zosta¢ pociggniete do odpowiedzialnosci, jesli
nie przestrzega termindéw i warunkow okreslonych
w trakcie procedury przetargowej dla projektow mor-
skiej energetyki wiatrowej. W Niemczech operator
sieci przesytowe] moze zosta¢ pociagniety do odpo-
wiedzialnosci, jezeli w wyniku jego niedbalstwa mor-

'8 European Wind Energy Association (EWEA), Wind Barriers: Administrative and Grid Access Barriers to Wind Power, 2010, s. 89.
'8 Pobtocka A. i in., National Report: Denmark, Integration of Electricity from Renewables to the Electricity Grid and to the Electricity
Market — RES-Integration, 2011, s. 17. Opracowane przez eclareon and Oko-Institut e.V. dla DG Energy, Berlin, 20 grudnia 2011 r.

187 Rozporzadzenie 1063/2010, sekcja 2(2). Patrz réwniez: Pobtocka A., Grid Issues in Denmark, RES Legal, 25 pazdziernika 2013.
Dostepne na http://176.9.160.135/search-by-country/denmark/tools-list/c/denmark/s/res-e/t/gridaccess/sum/95/Ipid/96/.

88 EWEA, dz. cyt., 2010, przypis 185 na s. 89.

189 Dunskie Ministerstwo Klimatu, Energii i Budynkow, dz. cyt., 2010, przypis 174 na s. 58.
190 Ustawa o odnawialnych Zrédfach energii z 2009 r. (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG), sekcja 5(1).

1 EEG, sekcja 5(5).
192 EEG, sekcja 5(6).
19 EWEA, dz. cyt., 2010, przypis 185 na s. 102.



skie elektrownie wiatrowe majg opdzniony dostep
do sieci'®. Co wiecej, ustanowienie takiego obowigz-
ku moze by¢ rowniez odpowiednie dla mniejszych pro-
jektow energetyki obywatelskiej, jako element priory-
tetowego traktowania takich projektow i zwiekszenia
pewnosci realizacji projektu.

5.2 Maksymalizacja korzysci
spotecznosci z uzytkowania sieci

Kiedy projekt energetyki obywatelskiej zostanie przy-
taczony do sieci, trzeba mu zagwarantowac, ze bedzie
w stanie sprzedac¢ energie, ktéra wytwarza. Ponadto,
zakfadajac, ze projekt jest zgodny z ich celami, grupy
spoteczne powinny mie¢ pewnosc, ze ich wysitki przy-
czyniaja sie do osiggniecia szerszych celow, takich jak
zmniejszenie emisyjnosci lokalnie zuzywanej energii
i samowystarczalnos¢ energetyczna.

5.2.1 Zapewnienie realizacji ,celow”
wspolnoty przy pomocy energetyki
obywatelskiej

Przepisy unijne, ktorych priorytetem jest wykorzysta-
nie odnawialnych zZrodet energii, dziataja na korzysc
energetyki obywatelskiej. Artykut 16(2)(c) dyrektywy
w sprawie odnawialnych zrodet energii i Artykut 15(3)
dyrektywy 2009/72/WE dotyczacej wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchyla-
jacej dyrektywe 2003/54/WE (dyrektywa o Trzecim
Wewnetrznym Rynku Energii) wymagaja, by operator
systemu przesytowego przyznawat pierwszenstwo

94 EnWG, sekcja 17(f) par. 2.

95 Trzecia dyrektywa o IEM energii elektrycznej, przypis 87 do art. 25(4).
196 Krolewski dekret 661/2007 aneks XI nr 4; EEG, sekcja 8.

97 Ustawa w sprawie dostaw energii, sekcja 27(c)(5).

98 EEG, sekcja 16.

w decyzjach o przesyle instalacjom wytwarzajacym
energie z odnawialnych zrodet, z zastrzezeniem wzgle-
dow bezpieczenstwa. Operatorzy systemu dystry-
bucyjnego moga by¢ takze zobowiazani do nadania
priorytetu przesytowi energii z odnawialnych zrédet'®.
Jednakze wsréd roznych odnawialnych zrédet energii
nie uprzywilejowano zadnego z nich. Przepisy regulu-
jace warunki, wedtug ktorych rozproszeni producenci
energii odnawialnej moga przytaczy¢ sie i korzystac
z sieci, sa okreslone przez poszczegodlne panstwa
cztonkowskie za posrednictwem kodeksow siecio-
wych.

Niektore panstwa Unii, w tym Niemcy i Hiszpania,
stawiaja za priorytet dostarczanie energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych, o ile warunki techniczne okre-
Slone przez operatora s3 spetnione’™®. W Danii produ-
cenci energii ze zrodet odnawialnych maja réwniez pra-
WO pierwszenstwa wzgledem innych instalacji'?”.

Artykut 16(7) dyrektywy o odnawialnych zrodtach
energii mowi rowniez, ze odnawialnych zrodet energii
nie wolno dyskryminowac przy ustalaniu taryf prze-
sytowych i dystrybucyjnych. W wiekszosci panstw
cztonkowskich to operator instalacji ponosi optate
za uzytkowanie sieci w celu przestania wyprodukowa-
nej energii elektrycznej. Jednak w Niemczech to ope-
rator sieci kupuje energie elektryczng od producenta —
w zwiazku z tym koszty wynikajace z zakupu i przesytu
energii elektrycznej pokrywa on, a nastepnie przerzu-
ca je na konsumenta'®. Ten model rowniez wspoma-
ga instalacje odnawialnych zZrodet energii, pomagajac
im zaoszczedzi¢ na kosztach operacyjnych, co réwniez
jest korzystne dla energetyki obywatelskiej.




Dla energetyki obywatelskiej lokalne wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii moze by¢é odrebnym ce-
lem. Do jego osiagniecia powinien rowniez by¢ brany
pod uwage rozwoj infrastruktury sieci na poziomie
dystrybucji (np. poprzez przechowywanie, efektyw-
nos¢ energetyczna i odpowiedz na popyt oraz rozwoj
inteligentnych systemow dystrybucji)'®. W ten sposob
generowana lokalnie energia moze by¢ wykorzysty-
wana przez lokalng spotecznos¢, a nie jedynie podle-

gac eksportowi. Jest to szczegodlny problem energe-
tyki obywatelskiej w Niemczech, gdzie ze wzgledu
na to, ze ustawa EEG zagwarantowata pfatnosci dla
producentow niezaleznie od popytu, nadwyzka energii
jest czesto sprzedawana do krajow sasiednich po ni-
skich cenach. Chociaz nie musi to by¢ wytacznym ce-
lem w zarzadzaniu siecia, jesli stanie sie priorytetem,
moze stworzyé mozliwosci dla lokalnych inwestycji
i wzrost lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Przyszta dyskusja: potrzeba promowania udziatu spotecznosci
w opracowywaniu kodekséw sieciowych

Kodeksy sieciowe, ktére sg prawnie wigzacymi zestawami przepisow, regulujacych sposob i warunki
handlu energia elektryczng pomiedzy panstwami cztonkowskimi na wewnetrznym rynku energii, sta-
nowia wazne narzedzie do rozwiazania tego problemu. Kodeksy, obejmujace réwniez sposoby radze-
nia sobie z wyzwaniami udziatu odnawialnych zrédet energii, bezpieczenstwa dostaw i odpowiedzi na
popyt, okreslaja, w jaki sposob producenci energii moga sprzedawac lokalnie swoja energie elektrycz-
ng. Kodeksy sieci sg obecnie opracowywane przy udziale Europejskiej Sieci Operatorow Systemow
Przesytowych Energii Elektrycznej (ENTSO-E), Agencji ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energe-
tyki (ACER) oraz Komisji Europejskiej. Podczas rozwijania i udoskonalania kodeksoéw sieci, oprocz
wspotpracy na tym polu miedzy panstwami cztonkowskimi, nalezy skupi¢ sie na nadaniu priorytetu
wykorzystaniu rozproszonego wytwarzania energii odnawialnej na szczeblu lokalnym (np. poprzez
promowanie efektywnosci energetycznej i srodkow reagowania na popyt, wykorzystanie lokalnych
konsumentow i producentéw). Mozna to realizowac, na przyktad, poprzez regionalne umowy miedzy
panstwami cztonkowskimi (tj. inicjatywe wewnetrznego rynku energii miedzy réznymi panstwami
cztonkowskimi). Jednak zeby to nastgpito, potrzebna jest wieksza przejrzysto$¢ danych i procedur

zarzadzania, a takze podnoszenie Swiadomosci i udziatu spoteczenstwa obywatelskiego?®.

Wiekszos¢ krajow zmaga sie z problemem skutecz-
nego i bezpiecznego przytaczania do sieci rosnacych
mocy odnawialnych zrodet energii. Doktadne spojrze-
nie na ramy regulacyjne promujace lokalng integracje
odnawialnych zrodet energii w systemach energetycz-
nych (np. poprzez inteligentne sieci i inteligentne sys-
temy energetyczne) wykracza poza zakres niniejszego
raportu. Niemniej nalezy zadac pytanie, czy transfor
macja energii bedzie dtugoterminowym sukcesem.
W szczegdlnosci, wazna role w rozwoju regionalnych,
krajowych i unijnych kodekséw sieciowych moze ode-
gra¢ promowanie przejrzystosci podejmowania decy-
zji dotyczacych miejscowego wykorzystania energii
i jej eksportu. Jak ta kwestia zostanie rozstrzygnieta,
zalezy gtoéwnie od zarzadzania, ktére wymaga gtebo-
kiego spojrzenia na porozumienia handlowe oraz role
i obowiazki podmiotéw takich jak OSR OSD, wtadze
publiczne na wszystkich szczeblach, poszczegolni oby-
watele i lokalne stowarzyszenia. Nastepna czesc¢ ra-
portu przedstawia role, jaka te ostatnie grupy moga
przy tym odegrac.

5.2.2 Eksport energii obywatelskiej

Im wiecej energii wytwarzane jest przez lokalne spo-
tecznosci, tym wigksze sa potencjalne korzysci. Jed-
nakze jesli wytworzona energia elektryczna przera-
sta popyt — a wiec jesli jest jej wiecej, niz sie¢ moze
przyja¢ — operator systemu musi ,,ograniczy¢” zrodta
energii, aby utrzymac stabilno$¢ sieci. Gdy to nastepu-
je, ze wzgledow bezpieczenstwa, na mocy dyrektywy
o0 wewnetrznym rynku energii elektrycznej, operatorzy
systeméw przesytowych moga dac¢ pierwszenstwo
przesytu instalacjom, ktére wykorzystuja gtéwne miegj-
scowe paliwa jako Zrodta energii®®. Moze to stanowic
problem dla energetyki obywatelskiej, poniewaz insta-
lacje odnawialnych Zrodet energii nie posiadaja kontroli
nad tym, kiedy Swieci stonce lub wieje wiatr.

W odpowiedzi na wymogi dyrektywy o odnawialnych
Zzrodfach energii’®?, panstwa czionkowskie podjety
dziatania w celu zminimalizowania ograniczen dla od-
nawialnych zrodet energii, co jest korzystne rowniez
dla energii obywatelskiej. W Danii, gdy ograniczenie

199 Patrz np. Hvelplund F, Local Ownership, Smark Energy Systems and Better Wind Power Economy, ,Energy Strategy Reviews’ 2013,

tom 1, s. 164-170.

200 Turner S., Poplowski P i Formosa A., Scoping Study: Proposed Interventions to Optimise Energy Efficiency and Demand Response

in EU Network Code Development, ClientEarth, Londyn 2013.
201 Trzecia dyrektywa o IEM energii elektrycznej, art. 15(4).
202 Dyrektywa o energii odnawialnej, art. 16 2(c).



musi nastapi¢, jako pierwsze do zmniejszenia dostaw
do sieci zobowiazane sa konwencjonalne zrodta energii;
dopiero pdzniej moga zostac¢ ograniczone zrodta odna-
wialne. Chociaz mozna sie do tej zasady nie stosowac,
gdy istnieje zagrozenie dla bezpieczenstwa sieci?®.

W Niemczech odnawialne zrédta energii posiadaja prio-
rytet w dostepie do sieci, chyba ze w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i niezawodnosci systemu elektroener
getycznego musza pozosta¢ przylaczone inne insta-
lacje?®*. Co interesujace, instalacje stoneczne o mocy
do 100 kW moga zostaé ograniczone dopiero, gdy zo-
stang ograniczone inne instalacje, za$ operator musi
sprawi¢, ze bedzie kupowana jak najwieksza ilos¢
energii elektrycznej wytworzonej z kogeneracji (CHP).
Ponadto, jesli takie instalacje musza zosta¢ ograniczo-
ne, operator sieci musi z wyprzedzeniem powiadomic
o tym producenta. Gdy nastgpi ograniczenie, operator
sieci musi poinformowac producenta o zakresie, czasie
trwania i przyczynie ograniczenia, a na zadanie dostar
czy¢ dowody na to, ze srodek ten byt konieczny?®.

203 Ustawa w sprawie dostaw energii, sekcja 27(c)(5).
204 EEG, sekcja 11.

205 EEG, sekcja 11(3).

206 EEG, sekcja 8(3).

207 EEG, sekcja 12.

Operatorzy sieci moga takze wejs¢ w dobrowolne
umowy z producentami, ktore pozwalaja operatoro-
wi instalacji ograniczy¢ produkcje energii’®. Moze
to by¢ skutecznym sposobem na zarzadzanie przepty-
wem bez rozbudowy sieci. Jezeli na podstawie takiej
umowy producentowi nie wolno dostarcza¢ energii
w takiej wysokosci, jak zostato to uzgodnione, to moze
on ubiegac sie o zwrot utraconych przychoddw i taryfy
od operatora sieci??’.

Niemiecki system regulacji, ze specjalnymi Srodka-
mi ochrony mniejszych instalacji stonecznych, w mo-
mencie, gdy musi nastgpi¢ ograniczenie, piorytetowo
traktuje mniejsze zrédfa obywatelskie w stosunku
do innych. Ochrona mnigjszych instalacji stonecznych
przed dyskryminujacym ograniczeniem jest korzystna
rowniez dla wiekszych miejscowych urzadzen energe-
tyki obywatelskiej. Podobne procedury powinny zostac
opracowane w celu ochrony innych rodzajéw instalacji
energetyki obywatelskiej, w szczegdlnosci tych mniej-
szych, uzywanych przede wszystkim do prywatnego
uzytku, a tym samym mniej oddziatujgcych na siec.




Wspieranie
rzeczywistego
obywatelstwa
energetycznego




Jak wykazano w niniejszym
raporcie, widzimy coraz wiecej
przyktadéw obywateli

i spotecznosci lokalnych,

dla ktérych celem jest stac

sie czeScia transformacji
energetycznej. Jednakze

na te wysitki duzy wptyw maja
podmioty, ktére historycznie
zdominowaty rézne punkty systemu
dostarczania energii, na przyktad
poprzez kontrole jej transportu
oraz dystrybucji.

Ramy prawne nie zostaty skonstruowane w sposéb
wzmacniajacy ,obywatelstwo energetyczne’ po-
strzegane jako $wiadomosé obywateli i spotecznosci,
ze moga przyczyni¢ sie one do transformacji ener
getyczne|. Systemy zarzadzania energig tradycyjnie
i wcigz opieraja sie na strukturze monopolistycznej,
z ktorej korzystaja duze przedsiebiorstwa, posiadajace
poparcie polityczne, w ktérej obywateli w duzej mierze
postrzega sie jedynie jako pasywnych konsumentow.
Energetyka obywatelska zrywa z tym paradygmatem.
Oprocz posiadania wiasnosci produkcji zielonej energii,
obywatele opracowuja teraz tworcze strategie prawne,
by zwiekszyé swoj wptyw réwniez na inne poziomy
energetycznej hierarchii, na przyktad w zakresie wta-
snos$ci i zarzadzania siecig, i dostaw energii. To moze
przynies¢ efekt kuli Sniegowej, poniewaz dzieki temu
kolejne przedsiebiorstwa spoteczne moga lepiej zrozu-
mie¢ i wesprze¢ konkretne potrzeby projektéw ener-
getyki obywatelskiej?®®. W tym rozdziale znajduje sie
wykaz niektorych strategii.

Chociaz wykracza to poza zakres niniejszego raportu,
wazne jest, aby pamietac, ze udziat w procesie decy-
zyjnym jest podstawowym elementem umozliwiaja-
cym funkcjonowanie energetyki obywatelskiej. Istnieje
potrzeba edukacji cztonkdéw spoteczenstwa, by mogli
sta¢ sie Swiadomymi uczestnikami i mogli korzystac
ze swojego prawa do skutecznego uczestnictwa w po-
litycznym wymiarze polityki energetycznej.

73
208 Patrz np. REScoop 20-20-20, dz. cyt., 2013, przypis 3. -



6.1 Wtasnos¢ i zarzadzanie
siecig elektroenergetyczna przez
obywateli

Jak wyjasniono w rozdziale piatym, obecnie dostep
do sieci stwarza znaczace bariery dla odnawialnych zré-
det energii, a w szczegodlnosci dla energetyki obywatel-
skiej. Jednym ze sposobdw rozwigzania tego problemu
byto natozenie na operatorow sieci obowiazku priory-
tetowego dostepu i przesytania energii elektrycznej
z odnawialnych Zrodet energii, a takze wymaganie
od krajowych organdéw regulacyjnych usuniecia prze-
szkéd uniemozliwiajacych wejscie na rynek nowych
podmiotow?%°,

Jednak rola operatorow sieci nie ogranicza sie do udzie-
lania zgody na dostep do niej. Operatorzy okreslaja row-
niez priorytety dla inwestycji i rozwoju infrastruktury.
Takie inwestycje moga miec¢ znaczny wptyw?'® na zyski
instalacji tradycyjnie zarabiajacych na wykorzystywaniu
paliw kopalnych. Wymogi UE do prawnego oddzielenia
wiasnos$ci i zarzadzania siecig od wytwarzania energii
i ,niezaleznych” dostaw moga zosta¢ spetnione jedy-
nie poprzez wprowadzenie odpowiednich przepiséw
prawnych. Istnieje potrzeba zapewnienia, ze sieciami
zarzadzaja niezalezni operatorzy, i to w sposob utatwia-
jacy wiaczenie wiekszych ilosci energii ze zrodet odna-
wialnych a w szczegdélnosci, energii obywatelskie;.

Ponizszy podrozdziat przedstawia przyktad, jak przepi-
sy dotyczace wilasnosci i zarzadzania siecia moga byc¢
uzyte do priorytetowego traktowania integracji odna-
wialnych zrédet energii, w szczegolnosci na poziomie
wspolnotowym. Kolejne podrozdziaty przedstawiaja
rozne modele wiasnosci lub kontroli lokalnej sieci przez
spotecznose.

6.1.1 Transmisja i dystrybucja jako dobra
publiczne

Jezeli wazna infrastruktura, jak sieci elektroenergetycz-
ne, znajduje sie pod kontrola publiczng, lub jej priory-
tetem jest interes publiczny (jak ochrona Srodowiska),
mozna lepiej kierowac¢ odpowiednimi inwestycjami, do-
stosowujac je do integracji coraz wigkszej ilosci energii
odnawialnej, w tym energii obywatelskie;.

Tak jest w przypadku Danii, ktéra opracowata unikal-
ne podejscie, bez odpowiednikow na innych rynkach
energii. Przed liberalizacja rynku energii w UE w 1999 r.
zarowno energia elektryczna, jak i dostawy ciepta byty
postrzegane jako wspodlne dobro. Z tego wzgledu pod-
mioty gospodarcze Swiadczace ustugi energetyczne
byty regulowane wg zasady petnego zwrotu kosztu.
Oznaczato to, ze nadwyzka przychodow miata by¢ prze-
noszona na konsumentéw w postaci nizszych optat,

a nie traktowana jako zyski realizowane przez przedsie-
biorstwo?".

W 2000 r. rynek energii elektrycznej zostat zliberalizo-
wany. Jednak przesyt i dystrybucja energii elektrycznej
nadal podlegaja regulacjom, w celu zapewnienia, ze zy-
skow nie przedkiada sie nad interesy konsumentow lub
dtugoterminowe inwestycje w rozbudowe sieci. Dunski
Urzad Regulacji Energetyki (Energitilsynet) jest podmio-
tem odpowiedzialnym za nadzorowanie krajowych sieci
energetycznych. Energitilsynet reguluje ceny dystry-
bucji i transmisji, nadal oparte o koncepcje non-profit
i regulowane przez limity taryf?'2. Ponadto infrastruktury
elektryczne i gazowe pozostajg wiasnoscig publiczng?™.

Nad sieciami przesytowymi elektrycznosci i gazu
sprawuje nadzor Energinet.dk, niezalezne i non-pro-
fit przedsiebiorstwo panstwowe, ustanowione przez
Ministra ds. klimatu i energii?*. Energinet.dk nadzo-
ruje rowniez dystrybucje, w duzej mierze realizowang
przez spotdzielnie bedace wiasnoscia konsumentow,
gminy i podmioty prywatne. Gtéwnym celem Energi-
net.dk, jako operatora systemu przesytowego (OSP),
jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania i rozwoju
catej infrastruktury elektroenergetycznej i gazowej, oraz
zapewnienie otwartego i réwnego dostepu wszyst-
kim uzytkownikom sieci?™®. Energinet.dk jest réwniez
ustawowo zobowigzane do zapewnienia realizacji
okreslonych ustug publicznych (PSO), w tym rozwoju
przyjaznego Srodowisku i energooszczednego przesytu
i dystrybucji energii elektrycznej?®.

Te ramy prawne przyczynity sie do wyjasnienia roli
operatorow systemu przesytowego i operatorow sys-
temow dystrybucyjnych (OSD), ktéra obejmuje zapew-
nienie wystarczajacej zdolnosci sieci do obstugi dodat-
kowych zrédet energii odnawialnej. Ponadto, poniewaz
sie¢ funkcjonuje jako dziatalno$¢ non-profit, nie ma
sprzecznosci intereséw miedzy zyskami finansowymi
a zapewnieniem wystarczajacego poziomu inwestycji
w rozbudowe sieci. Te ramy regulacyjne z pewnoscia
sg korzystne dla energetyki obywatelskiej. Nie znaczy
to, ze Dania nie stoi w obliczu powaznych problemow
co do przysztosci swojej sieci i sposobu integracji co-
raz wiekszego udziatu odnawialnych zrédet energii
na rynku. Jednak wtasnos¢ publiczna, wraz z ustawo-
wymi obowigzkami zwigzanymi z promocja bezpieczne-
go przejscia na odnawialne zrédta energii, jest dobrym
przyktadem sposobu zarzadzania bedacego w stanie
zapewni¢ priorytetowe traktowanie energetyki oby-
watelskiej. W stosownych przypadkach rzady krajowe
powinny rozwazy¢ wprowadzenie specjalnych zasad,
sprawiajacych, ze priorytetem operatorow sieci bedzie
rozbudowa sieci kompatybilna ze wzrostem energii
odnawialnej, zwfaszcza jesli chodzi o dystrybucje.

209 Trzecia dyrektywa o IEM, przypis 87 do art. 15 i 36(3); oraz Dyrektywa o energii odnawialnej, przypis 77 do art. 16(2).
210 Na przyktad w lipcu 2012 r. brytyjski regulator Ofgem przedstawit plany inwestycji £ 15 bln w unowoczesnienie sieci
wysokiego napiecia w Anglii i Walli i wysokocisnieniowych sieci gazowych w Wielkiej Brytanii.

Patrz https://www.ofgem.gov.uk/ofgem-publications/76263/201207 16riiopressrelease.pdf.

2" Margrethe Basse E., dz. cyt., 2013, przypis 5 na s. 41.

212 Ustawa w sprawie dostaw energii nr 1329 z 2013 r., roz. 10, sekcje 69-75.
213 Ustawa o Energinet Danmark, Ustawa nr 1384 z 20 grudnia 2004, art. 1(2).

214 Ustawa o Energinet Danmark, art. 1(1).

216 Ustawa w sprawie dostaw energii, sekcja 28 (1) i (9)-(11).

215 Energinet.dk, Zasady przynaleznosci do stowarzyszenia Independent Public Company Energinet.dk, art. 3, 2005.



Jesli nie jest to mozliwe, sie¢ powinna sta¢ sie wia-
snoscia publiczng, by wiadze lokalne miaty mozliwosc
ustalania priorytetu dla energetyki obywatelskiej w do-
stepie do sieci dystrybucyjnych. W Belgii na przyktad
wiele lokalnych sieci dystrybucyjnych jest wiasnoscia
i sg zarzadzane przez samorzady, ktore czasem zrze-
szajg sie w spoltdzielnie.

Holandia E—

Trybunat Sprawiedliwosci UE
wspiera publiczng kontrole
nad infrastruktura
energetyczna:

Holandia vs. Essent NV

Kontrola publiczna infrastruktury energetycz-
nej zostata silnie wsparta niedawna decyzja
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej
(TSUE). W sprawie Holandia przeciwko Essent
NV TSUE stwierdzit, ze panstwa cztonkow-
skie moga ustali¢ wymagania odpowiedzial-
nosci publiczne] niektérych przedsiebiorstw?'e.
Ogolnie rzecz biorgc takie ustalenia nie moga
utrudnia¢ swobodnego przeptywu towarow?'®,
jednak TSUE orzekt, ze pewne przepisy, w tym
holenderski zakaz prywatyzacji sieci przesyfo-
wych i dystrybucyjnych, moga by¢ uzasadnione
wzgledami interesu publicznego, zagwaranto-
wania niezaleznosci i odpowiednich inwestycji
w systemach dystrybucji oraz przeciwdziata-
nia zaktoceniom konkurencji??®. W tej sprawie
nie orzekano bezposrednio na temat trakto-
wania infrastruktury energetycznej jako dobra
publicznego lub na temat wymogu, by prze-
syt lub dystrybucja byty prowadzone zgodnie
z zasadami non-profit. Niemniej mozna sadzic,
ze argument za regulacjg infrastruktury sieci
energetycznej na zasadach non-profit moze od-
wotywac sie do podobnych przestanek, jak przy-
wotane w sprawie Holandia przeciwko Essent
NV. Chociaz istnieje wiele innych przeszkod, kto-
rym rzady musza stawi¢ czofa, ten precedens
przemawia za przejeciem kontroli przez rzad nad
infrastrukturg energetyczna w celu utrzymania
bezpieczenstwa dostaw (np. ciggtosci, jakosci
i niezawodnosci dostaw) i utrzymania niezalez-
nosci w okresie transformaciji energetycznej
(np. poprzez zagwarantowanie ciagtosci inwe-
stycji w rozbudowe sieci).

6.1.2 Lokalne spotecznosci odzyskuja kontrole
nad siecia — rekomunalizacja

Spoteczna wtasnos¢ lokalnej infrastruktury sieci sta-
je sie coraz wazniejszym tematem. W szczegodlnosci
wzmaga sie trend ku ,rekomunalizacji” — czyli odzy-
skaniu przez lokalne spotecznosci — sieci dystrybucyj-
nych kontrolowanych przez wielkie przedsiebiorstwa
energetyczne.

Niemcy przewodza temu ruchowi. Ich sieci dystrybu-
cyjne sa regulowane na podstawie umow koncesyj-
nych miedzy operatorem a odpowiednimi wtadzami
lokalnymi, zazwyczaj gminami. Zgodnie z niemiecka
ustawa w sprawie sektora energetycznego (Ener-
giewirtschaftsgesetz — EnWG) operator ma prawo
do uzyskania wtasnosci prawnej — a nie tylko pra-
wa uzytkowania — infrastruktury sieci?'. Zawierajac
umowy koncesyjne, gminy musza dziata¢ zgodnie
z okreslonymi celami, a kiedy koncesja sie konczy, inni
oferenci moga wzia¢ udziat w przetargu. Spofeczno-
Sci wykorzystujg teraz ten proces, aby odzyskac sie-
ci, ktore zostaly sprywatyzowane w ciagu ostatnich
30 lat. Zostaje zatozonych coraz wiecej spotdzielni
w celu skfadania ofert spotecznej wiasnosci sieci —
czasem odnoszac sukces.

217 Sprawa C-105/12 do C-107/12, Staat der Nederlanden vs. Essent NV, wyrok z dn. 22 pazdziernika 2013 r.

218 Tamze, par. 30-31.
219 TFEU, art. 63(1).
220 Staat der Nederlanden vs. Essent NV, przypis 217, par. 56-59.

221 Ustawa o przemysle energii elektrycznej i gazowym, zmieniona 7 lipca 2005 r. (Energiewirtschaftsgesetz — EnWG), sekcja 46.



Niemcy

Upowszechnienie rekomunalizacji: od Schénau do Hamburga,
Niemcy

Pierwsze obywatelskie przejecie sieci dystrybucyjnej nastapito w potowie lat 1990. w Schonau,
matym niemieckim miasteczku z 282 mieszkancami, w poblizu granicy ze Szwajcarig. Mata grupa
obywateli, sfrustrowana dziatalnoscia lokalnego operatora sieci, pragnac przedstawic alternaty-
we dla energii atomowej, zatozyta Elektrizitatswerke Schonau (EWS). Po dtugiej kampanii, ktora
obejmowata dwa referenda, EWS zdobyta koncesje na sie¢ w 1997 r. Od tego czasu odniesiono
jeszcze kilka sukcesow. We wrzesniu 2013 r. mieszkancy Hamburga, drugiego co do wielkoSci
miasta w Niemczech, przeprowadzili referendum w sprawie, czy rzad powinien odkupic¢ ich lokal-
ne sieci energetyczne, gazowe i cieptownicze. Referendum sie powiodto (przy nieco ponad 50%
gtosoéw ,za"). Przed referendum 25,1 % udziatéw w spdtce byt wtasnoscig Hamburga. Jednak byto
to nie do przyjecia dla obywateli, ktérzy dostrzegali w ich miescie brak priorytetéw dla odnawial-
nych zrodet energii. Caty proces zakonczyt sie w styczniu 2014 r., kiedy Hamburg osiagnat poro-
zumienie z aktualnym wiascicielem wiekszosciowym, Vattenfall, w sprawie odkupu sieci energe-

tyczne;.
Tam, gdzie wtadze samorzadowe nie sg zainteresowa- tania podmiotu publicznego (np. Stadtwerke) z nad-
ne zmianami, obywatele coraz czesciej zadaja wyja- zorem obywatelskim, ktory bedzie wspiera¢ rozwoj
Snien poprzez referendum. Dzieki tym , inicjatywom odnawialnych zrédet energii lub nawiazywac¢ wspot-
obywatelskim” wspodlnoty moga domagac sie od sa- prace z podmiotami prywatnymi (np. spotdzielniami).

morzadow odkupienia sieci energetycznych, powo-



Niemcy

Projekt ustawy o rekomunalizacji sieci w Berlinie, Niemcy

Z koncem 2014 r. wygasa licencja Vattenfall do obstugiwania sieci energetycznej Berlina. Obywate-
le uwazajg, ze potrzebny jest nowy operator sieci, ktory rozbuduje sie¢ i umozliwi dostawy jak naj-
wiekszej ilosci energii odnawialnej wytwarzanej w mikroinstalacjach. Nalezy rowniez dostosowac
potaczenie z Brandenburgia, ktora ma duzo zainstalowanej mocy energii odnawialnej, i przygoto-
wac sie do dalszej rozbudowy sieci. Dlatego tez w listopadzie 2013 r. odbyto sie referendum lokal-
ne w sprawie przyjecia projektu Ustawy o rekomunalizacji publicznej sieci elektrycznej. Kluczowe
punkty projektu obejmuija:

Plan kupna: badanie zlecone przez Berlin wycenito sie¢ na € 370 min. Wykupienie jej bytoby finan-
sowane dtugoterminowo poprzez ustawowo zabezpieczone taryfy sieciowe.

Struktura instytucjonalna: projekt przewidywat utworzenie dwaéch instytucji kontrolowanych przez
gmine??2; Berliner Stadtwerke i Berliner Netzgesellschaft.

Berliner Stadtwerke: jego dfugoterminowym celem jest osiagniecie 100% dostaw energii
dla Berlina ze zrodet odnawialnych. Zadaniem posrednim jest zabezpieczenie instalacji i rozbu-
dowa regionalnego systemu wytwarzania i dystrybucji wykorzystujgcego energie odnawialna,
i wspieranie oszczednosci energii. W okresie przejSciowym promowane jest wykorzystanie in-
nych wysokowydajnych instalacji kogeneracyjnych, czyli produkujacych ciepto i elektrycznosé, po-
chodzace w jak najwiekszym stopniu ze zrédet odnawialnych.

Berliner Netzgesellschaft. chociaz nie zostato to zaproponowane w projekcie, autorzy przewidzieli
mozliwos$¢ powierzenia ogrzewania i sieci gazowych nowo utworzonej Berliner Netzgesellschaft.
Tak powstato zatozenie o wtaczeniu do procesu inicjatywy obywatelskiej, NGO 'séw i innych pod-
miotow, np. spotdzielni.

Priorytety: Berliner Stadtwerke bytby zobowiazany zapewni¢ wytwarzanie energii zgodne z popy-
tem i zadaniami panstwa opiekunczego oraz przyjaznej Srodowisku.

Gtosowanie miato miejsce 3 listopada 2013 r. Mimo ze 83% zagtosowato ,za’ to do minimalnej
wymaganej liczby wyborcow zabrakfo okoto 21.000 gtosow?%.

222 Forma spotkowa bytby niemiecki Stadtwerke, a forma prawna Anstalt des offentlichen Rechts (forma instytuciji publicznej).
223 Patrz: http://www.zeit.de/wirtschaft/2013-11/volksentscheid-berlin-energieversorger.



Ten rosnacy trend pomaga wspierat energetyke oby-
watelska. Nowi operatorzy sieci, napedzani checia uta-
twienia przesytu energii, wykorzystuja zyski z funkcjo-
nowania sieci na jej rozbudowe, aby pomiescic energig
dostarczana z lokalnych zrodet odnawialnych. Ponadto
instalacje energii odnawialnej uzyskuja dodatkowy
priorytet w przytaczaniu do sieci, na przyktad poprzez
skrocenie czasu na realizacje przytaczenia, bezposred-
nie wsparcie i doradztwo w uzyskaniu niezbednych
pozwoleh i licencji. Sieci zaktadane przez grupy obywa-
telskie sa rowniez bardziej sktonne do wspierania szer-
szych inicjatyw lokalnych w celu promowania swia-
domosci i efektywnosci energetycznej, na przyktad
poprzez wspotprace z lokalnymi przedsigbiorstwami
ustug energetycznych (ESCo). Te czynniki okazuja sie
cenne dla promowania energii obywatelskiej i korzy-
5ci, jakie moze ona zaoferowac.

6.1.3 SamowystarczalnoS¢ dzieki niezaleznym
sieciom energii elektrycznej

Niektore spotecznosci, silnie dazace do samowy-
starczalnosci w ramach niskoemisyjnej transformacji
energetycznej, postanowity zatozy¢ wtasne lokalne
sieci. Infrastruktura ta, czesto niezalezna od krajowych

sieci przesytowych i dystrybucyjnych, moze przesytaé

energie elektryczna, gaz, ciepto i chtodzenie (wiecej
informacji o tym w nastepnej czesci). Zwykle ten typ
sieci jest tworzony na obszarach odizolowanych, takich
jak wyspy. Jednak rowniez spotecznosci na obszarach
wiejskich, a nawet miejskich zaczynaja ich rozwoj.

Przed proba zatozenia niezaleznej sieci, grupa wspol-
notowa powinna najpierw posiasc¢ petne zrozumienie
obowiazujacych przepiséw. Prawodawstwo UE okre-
Sla szczegdétowe wymagania dla operatoréw sieci,
aby umozliwi¢ innym dostawcom dostep do sieci prze-
sytowych i dystrybucyjnych gazu i energii elektrycz-
nej??*. Istnieja pewne wyjatki dla ,, matych systemow
wydzielonych” i, mikrosystemow wydzielonych’ ale
maja zastosowanie wytacznie do obszaréw o bardzo
matym zuzyciu energii, z matym lub nieistniejacym po-
taczeniem z wiekszymi sieciami??®. Jednakze dla sie-
ci dystrybucyjnych obstugujacych mniej niz 100.000
klientéw lub dla matych systemow wydzielonych ope-
rator sieci dystrybucyjnej moze zosta¢ dopuszczony
do taczenia swojej dziatalnosci gospodarczej z produk-
cja i dostawa energii, pod warunkiem, ze otrzyma od-
powiednie zezwolenia wtasciwego panstwa cztonkow-
skiego??® .

W Niemczech prywatnych sieci uzyto do, dostownie,
odizolowania spotecznosci od sieci. Prywatne sieci
sa regulowane przez EnWG. Zgodnie z & 4(1) EnWG,
operator sieci musi uzyska¢ zgode na dziatalnosg,
ktora jest regulowana przez prawo landu (Bundeslan-
der). Dopoki jednostka spetnia okreslone warunki
co do rzetelnos$ci i wystarczajacych zasobdw ludzkich,
technicznych i finansowych, powinna mie¢ prawo
do otrzymania pozwolenia na bycie operatorem sieci.
Prawo do lokalnej sieci energetycznej i dostaw stanowi
rowniez wyjatkowy element samorzadu terytorialnego
(kommunale Daseinsvorsorge), gwarantowany przez
niemiecka konstytucje??’. Na jej mocy samorzady lokal-
ne maja prawo decyzji, czy beda pemic¢ zadania lokalne;
sieci i dostaw, jako przedsiebiorstwo panstwowe kie-
rowane przez samorzad terytorialny czy przez umowy
z innymi prywatnymi przedsiebiorstwami. Ze wzgledu
na to, ze takie przedsiewziecie jest ryzykowne i kosz-
towne, spotecznosci lokalne musza jeszcze uzyskac
zgode innych wiadz regionalnych i lokalnych, a takze
pozyska¢ zewnetrzne finansowanie, przekonujac,
ze utworzenie nowej sieci jest dobrym pomystem. Jed-
nak zdolno$¢ samorzadow do budowania i prowadzenia
lokalnych sieci, niezaleznych od wiekszych sieci, jest
bardzo uzytecznym narzedziem dla matych spoteczno-
Sci, ktore chca stac¢ sie samowystarczalne w oparciu
o odnawialne Zrodta energii.

224 Patrz: Trzecia dyrektywa o IEM energii elektrycznej, artykuty 12(h) i 32(1); oraz Rozporzadzenie 715/2009 o warunkach
dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005, artykuty 14(1)(a)-(b) i 15(1)(a).
225 Trzecia dyrektywa o IEM energii elektrycznej, artykuty 2(26) i (27), i art. 44.

226 Trzecia dyrektywa o IEM energii elektrycznej, artykut 26(4).

227 Basic Law, art. 28(2). Dostepne na https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf.



Niemcy

Wspblnota w 100% zasilana energia odnawialna: Feldheim,
Niemcy**®

Feldheim jest dobrym przyktadem dla matych spotecznosci zdecydowanych osiagnac ,autarkie”
od energii z paliw kopalnych. To mate rolnicze miasteczko nieopodal Berlina, liczace 150 mieszkan-
cow, stale dazy do osiggniecia samowystarczalnosci dzieki odnawialnym zrédtom energii. Zaczeto
sie od zatozenia przez Energiequelle GmbH, inwestora w dziedzinie odnawialnych zrédet ener
gii, farmy wiatrowej na terenach dzierzawionych od miejscowych rolnikow, ktéra obecnie sktada
sie z 43 turbin i mocy zainstalowanej 74,1 MW. W 2008 r., w miejscu posowieckiej bazy wojsko-
wej, zostata zatozona farma stoneczna wytwarzajaca rocznie 2700 MWh energii. W tym momen-
cie miasto zatozyto réwniez wspolng dziatalnos$¢ gospodarcza z Energiequelle na budowe elektro-
cieptowni (CHP), ktéra wykorzystuje biogaz wytwarzany z odchodow Swin i niewykorzystanych
kolb kukurydzy. Dzieki cieptowni na zrabki drzewne wytwarzajacej zapasowa energie, mieszkancy
sa w stanie wyprodukowac¢ wystarczajaca ilosé ciepta i energii elektrycznej na pokrycie swoich
potrzeb.

Miasto, o$mielone przez ruch rekomunalizacji, zaoferowato odkupienie powiatowej sieci od E.ON,
duzego miedzynarodowego przedsiebiorstwa energetycznego. Kiedy E.ON odmoéwit, kazdy
ze 150 mieszkancow z Feldheim dotozyt 3000 euro (ok. 12,5 tys PLN), co wraz z wkfadami Ener
giequelle, UE i rzadu wystarczyto na zbudowanie niezaleznej sieci cieptowniczej i elektrycznej. Sie¢
cieptownicza jest wtasnoscia Feldheim Energie GmbH & Co. KG, z Energiequelle jako komplemen-
tariuszem, a podtaczone gospodarstwa domowe i gmina Treuenbrietzen wystepuja jako koman-
dytariusze. Sie¢ elektryczna jest wtasnoscig Energiequelle GmbH & Co. WP Feldheim 2006 KG.
Zainstalowano réwniez stacje tadowania pojazdow elektrycznych i stworzono plany zainstalowania
baterii 10 MWh, ktéra pomoze utrzymac stabilnosc¢ sieci. W efekcie, miasto i jego mieszkancy cie-
sz3 sie wieloma korzysSciami, w tym lokalna wtasnoscia produkcji energii odnawialnej, eksploatacji
sieci i dostawami. Ponadto mieszkancy znalezli zatrudnienie przy obstudze lokalnych instalacji ener-
gii odnawialnej i wspolnie moga decydowac, ile beda ptacic¢ za ciepto i energie elektryczna, ktére
sa 0 31% tansze niz wczesnie]. Feldheim posiada co prawda kilka unikalnych cech, ktore pozwolity
mu osiagna¢ sukces (na przyktad mndstwo réznych zrédet energii odnawialnej), ale moze stuzy¢
jako zrodfo inspiracji — pokazuje mozliwosci dostepne dla lokalnych spotecznosci, ktore chca osia-
gnac niezaleznos$¢ energetyczna.

228 Fragmenty zaczerpniete z Guevara-Stone L., Guess Why People in This Tiny German Town Pay 31% Less for Electrity?,
Climate Council Blog, 8 marca 2014 r.
Dostepne na https://www.climatecouncil.org.au/guess-why-people-in-this-tiny-germantown-pay-31-less-for-electricity/.




6.1.4 Lokalne systemy ogrzewania
i chtodzenia

Debata o energii obywatelskiej koncentruje sie za-
ZWyczaj na energii elektrycznej — tymczasem rowniez
energia grzewcza odgrywa wazna role w dekarboni-
zacji. Przede wszystkim, lokalne instalacje cieptow-
nicze czesto wspoétwytwarzajg energie elektryczna
i cieplng, co czyni wytwarzanie ciepta bardziej efek-
tywnym. Ponadto ze wzgledu na to, ze obszar do-
staw jest mniejszy, minimalizowane sa straty podczas
przesytu miedzy punktami wytwarzania a zuzycia.
Co wiecej, lokalne instalacje cieptownicze moga by¢
przydatne w integracji odnawialnych zrodet energii
z technologia magazynowania i innymi formami ener-
gii, takimi jak energia stoneczna i wiatr. Poniewaz
sg to mate systemy zamkniete (zazwyczaj w obrebie
regionu lub miejscowosci), z definicji sg systemami
Jlokalnymi’ idealnymi dla lokalnej wtasnosci i zarza-
dzania.

Lokalne systemy cieptownicze korzystaja z réznego
rodzaju wsparcia politycznego w poszczegolnych pan-
stwach cztonkowskich. Wsrdéd krajow promujacych
lokalne cieptownictwo prawdopodobnie liderem jest
Dania. Promuje sie tam lokalne ogrzewanie od poczat-
ku XX wieku, kiedy w Frederiksberg, gminie zachodnigj
Kopenhagi, zbudowano pierwsza instalacje cieptow-
nicza wykorzystujaca odpady do produkcji ciepta??.

Ze wzgledu na to, ze system cieptowniczy wymaga
diugoterminowej strategii inwestycyjnej, w celu za-
gwarantowania jego rozwoju i ochrony konsumentow
na terenach zurbanizowanych, zostat on powierzony
gminom. Na obszarach wiejskich i matych miast sys-
temy te rowniez zazwyczaj sa wtasnoscia konsumen-
tow?, Jest to mozliwe, poniewaz rynek cieptowniczy
nie zostat zliberalizowany (w przeciwienstwie do ryn-
ku energii elektrycznej, zliberalizowanego w 1999 r.)
i zawsze byt regulowany na podstawie petnego odzy-
sku kosztéw, co czyni go dziatalnoscia niedochodowa.
Z tego powodu dunski rynek cieptowniczy nie podlegat
presji liberalizacji.

Réwniez w Niemczech lokalne systemy cieptownicze
wykorzystujagce odnawialne zrédta energii sa silnie
promowane, zarowno w matych miejscowosciach,
jak tez duzych miastach. System cieptowniczy jest re-
gulowany w taki sam sposob, jak lokalne sieci ener-
getyczne, opisane powyze] w Sekgji 6.1.3. Pomogto
to wspieraé spoteczng wtasnosc¢ lokalnych systemow
cieptowniczych. W celu zapewnienia wystarczajacego
popytu, samorzady maja prawo pod okreslonymi wa-
runkami zadac¢ od wtascicieli budynkow, aby przytaczyli
sie do sieci®®!. Taki instrument prawny — ustanowiony
na podstawie prawa Bundeslander — jest szczegdlnie
przydatny dla samorzaddw nastawionych na ochrone
klimatu, w szczegolnosci na rozwijanie odnawialnych
systemow cieptowniczych??.

229 Patrz: Danish Board of District Heating Website. District Heating History, odwiedzone 28 lutego 2014 .

Dostepne na http://dbdh.dk/districtheating-history/#no_02.

20 Modele gminne i wiasnosci odbiorcow, patrz Sekcje 1.1.41 1.2.
21 Koeh W., Regulation of Energy Networks in Germany, 2014, specjalne badanie przeprowadzone na zlecenie ClientEarth.
22 Tamze.



6.2 Wykroczenie ponad lokalna
produkcje energii odnawialnej:
lokalne spotecznosci jako
dostawcy

Chociaz wtasnos¢ spoteczna wytwarzania energii odna-
wialnej stata sie popularng idea, nie catkiem rozumia-
ne jest, w jaki sposdb energetyka obywatelska moze
zaopatrywac koncowych odbiorcow w energie. Jednak
dostarczanie energii odnawialnej bezposrednio do kon-
sumentow pozwala projektom obywatelskim oferowac
im energie po obnizonych cenach, a takze sprzedawac
ja odbiorcom krajowym lub regionalnym, co zwieksza
konkurencje na rynku dostaw. Ponadto, wraz ze spad-
kiem cen technologii takich jak energia stoneczna, coraz
wiecej obywateli zainteresowanych jest produkcja ener
gii na wtasny uzytek lub dziatalnoscia ,, prosumencka’’

Wspdlnoty pozostajg w duzej mierze ograniczone przez
regulacje wspierajagce dominacje operatorow istnie-
jacych od dawna na rynku. Dotyczy to w szczegdlno-
Sci dostaw energii konsumentom i produkcji energii
na wilasny uzytek. Jednakze niektére panstwa czton-
kowskie pozwolity przedsiebiorstwom obywatelskim
sta¢ sie uczestnikami rynku energii. Ponadto rola pro-
sumenta zyskuje coraz wieksze uznanie. Chociaz jest
to stosunkowo nowa i szybko zmieniajaca sie dziedzina,
liczba sukcesow stanowi dobry punkt wyjscia dla dal-
szych dziatan.

6.2.1 Promowanie samowystarczalnosci
poprzez bezposrednig dostawe i produkcje
na wtasny uzytek

Polityka oszczednosci i znaczace koszty wspierania
energii odnawialnych spowodowaly, ze rzady krajowe
zmniejszyty swoje systemy wsparcia lub pozbyty sie
ich catkowicie. Ponadto Komisja Europejska aktywnie
zniecheca do stosowania taryf gwarantowanych (FiT).
Istotne jest zatem, by spotecznosci miaty alternatyw-
ny sposob rozwijania energii obywatelskiej, bez pole-
gania na wsparciu panstwa.

Projekty samowystarczalnosci przedstawiajg taka al-
ternatywe. Samowystarczalnos¢ mozna rozumiec jako
produkcje energii ze zrodet odnawialnych w celu za-
spokojenia indywidualnego konsumenta lub wtasnych
potrzeb energetycznych wspdlnoty. Moga to by¢ mi-
kroinstalacje domowe lub w budynkach uzytecznosci
publicznej, takich jak szkoty. Moze to réwniez obejmo-
wac wieksze projekty, ktére bezposrednio pokrywaja
zapotrzebowanie konsumentow, wykorzystujace sieci
publiczne w ograniczony sposob, albo korzystajace
z sieci prywatnej.

W ramach modelu samowystarczalnosci, spoteczno-
Sci opracowuja strategie i biznesplan, ktory nie przewi-
duje otrzymania znacznej systemowej dotacji; dochéd
pochodzi za to zarowno z bezposredniej sprzedazy
zielonej energii, jak tez z innych korzysci zwigzanych
z roznymi formami oszczednosci realizowanymi przez

spotecznosé. Moze to generowaé wiele rodzajow
przychodow:

przychody z bezposredniej sprzedazy
wytworzonej energii odnawialne;j

(dla dostawcow) lub z oszczednosci
wynikajacych z zakupu energii po cenach
detalicznych (dla prosumentow);

n oszczednosci osiggniete dzieki brakowi wymogu
ptacenia kosztéw dystrybucji energii (te koszty
stanowig zwykle duza czes¢ rachunkow
za energie — oznacza to podwojne dochody);

n oszczednosci podatkowe pochodzace
ze zwolnienia z podatkdw, ktdre bytyby nalezne
od zakupionej na rynku energii (to zalezy
od kraju, ale ogolnie panstwa cztonkowskie
nie powinny naktada¢ podatku od niezuzytej
(tj. zaoszczedzonej) energii; i/lub

n nadwyzka produkcji moze by¢ sprzedana
do sieci po cenie rynkowe;.

Mozliwe jest osiggniecie z samowystarczalnych sys-
temow energetyki obywatelskie] wszystkich powyz-
szych form dochodow. Wymaga to jednak wiekszego
nacisku na wsparcie finansowe projektow energetyki
obywatelskiej, na przyktad poprzez korzystne trakto-
wanie podatkowe, dotacje na start oraz inng pomoc
kredytowa. Dzieki temu inwestorzy beda mie¢ wiek-
sza pewnos¢ powodzenia projektu.



Niektore projekty poszukuja alternatywnych metod
dostaw w celu zapewnienia sobie rentownosci. Jed-
na z nich jest ,zielony marketing bezposredni’ kto-
ry opiera sie na lokalnej i bezposredniej sprzedazy
energii elektrycznej za pomoca prywatnej sieci lub
z ograniczonym uzyciem sieci publicznej. Model ten
praktykowany jest w Niemczech, gdzie wiele o0sob
rozumie, ze taryfy gwarantowane przewidziane przez
system doptat Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEQG)
nie beda trwaty wiecznie. Jesli energia wytwarzana
jest w okreslonej odlegtosci od miejsca lokalnej kon-
sumpgcji (w ilosci mniejszej niz 2 MW na instalacje),
konsumenci sa zwolnieni z pfacenia podatku EEG
lub optat sieciowych?®, W zamian za te ulgi podatko-
we, wytwarzana energia nie jest uprawniona do otrzy-
mania taryfy gwarantowanej. Do niedawna wiekszosé
spotecznosci korzystata z tego systemu, by zaofero-
wac nizsze ceny bez utraty rentownosci. System, zna-
ny jako Grinstrom Vermarktung lub , handel zielona
energia’ pozwala projektom energetyki obywatelskiej
wspotpracowac z lokalnym lub regionalnym dostawca,
aby kontrolowac proces od produkcji do sprzedazy zie-
lonej energii, z ominieciem sieci®**. Energia pozostaje
poza rynkiem kontraktow, a klienci wiedza, ze dostaja
zielong energie, poniewaz taki rodzaj dziatalnosci jest
zalezny od bilansowania i wymaga zagwarantowania
zielonego pochodzenia elektrycznosci.

Energetyka obywatelska 2.0:
Spétdzielnia energetyczna
Rittersdorf eG staje sie
samowystarczalna, Turyngia,
Niemcy>

Niemcy

Mata spotdzielnia z wiejskich regionow Niemiec
probuje wykaza¢, ze istnieje sposob, by wziac
udzial w Energiewende nie bedac zaleznym
od otrzymania taryf gwarantowanych z EEG.
W 2013 r. Rittersdorf eG wybudowata farme sto-
neczng o mocy 1,5 MW na dawnym wysypisku
Smieci. Jednak spotdzielnia powstata z mysla
o dostarczaniu prawdziwie zielonej energii — nie
chciata pozwoli¢ jej na znikniecie w sieci, gdzie
byfaby zmieszana z inng, ,brudna” energia.
Spotdzielnia wspdtpracuje z Grinstromwerk,
ktore zgodzito sie na zakup energii elektryczne;
wytworzonej przez spotdzielnie po cenie troche
wyzszej niz ptatnosci oferowane przez EEG.
Grunstromwerk nastepnie bezposrednio sprze-
daje 25% energii wytwarzanej z farmy solarnej
w promieniu 30 km od instalacji. Chociaz ozna-
cza to, ze spoldzielnia jest nadal w duzej mierze
zalezna od EEG, na podstawie obliczen wyko-
nanych przez Grunstromwerk przewiduje sie,
ze jesli 1500 konsumentow bedzie kupowac
energie z farmy stonecznej, stanie sie ona
w 100% niezalezna od taryf gwarantowanych.
Jesli to zostanie osiggniete, ustanowi to re-
gionalng zielona taryfe na podstawie samowy-
starczalnosci. Mimo ze prace sg nadal w toku,
ten przyktad pokazuje, ze wspolnoty dzieki wta-
snym wysitkom moga stac sie zielonymi wspél-
notami.

Produkcja na wtasny uzytek rowniez pasuje do tego
modelu. W Niemczech i Danii, gdzie energia jest opo-
datkowana na podstawie zuzycia, zuzycie energii przez
siebie wyprodukowanej ma sens, poniewaz gospo-
darstwa domowe moga w ten sposob zaoszczedzi¢
na rachunkach.

233 Ustawa o podatku od energii z 1999 r., zmieniona 1 stycznia 2013 r. (Stromsteuergesetz, StromStG), sekcja 9(1), subpar. 3.

Od tamtego czasu EEG zostato zmienione i nie dopuszcza juz takich wyjatkow. Patrz: Leidreiter A., German Renewable Energy Act
Reform is not a ,, Feed-in Tariff 2.0, The Energiewende Blog, 24 kwietnia 2014 r.

Dostepne na http://energytransition.de/2014/04/german-renewable-reform-is-not-a-fit/.

%4 Lackmann J., Optimierung der Wertschépfung vor Ort: Von der regionalen Griunstromvermarktung bis zum Modell , Birgerstiftung !
prezentacja powerpoint dla Windenergietage NRW, 28-29 listopada 2013 1.

28 Fragmenty zaczerpniete z Breyer A., German Energy Cooperative Moves to a Direct Market Model, ,Solar Novus Today
1 kwietnia 2014 r. Dostepne na http://www.solarnovus.com/german-energy-cooperative-moves-to-a-direct-market-model_N7608.html.



Z jednej strony, modele te wspierajg rozwoj regionu
i sa w petni kompatybilne z idea i wartosciami ener
getyki obywatelskie|. Zapewniaja projektom energe-
tyki obywatelskiej i osobom prywatnym mozliwosc
produkcji i dostaw zielonej energii dla siebie i swoich
sasiadow, bez korzystania z dotacji. Umozliwiaja réw-
niez konsumentom bardziej Swiadome zuzycie energii.
Z drugiej strony, model stosowany w Niemczech jest
kontrowersyjny, poniewaz uwaza sie, ze podwaza EEG
i wsparcie dla sieci, poniewaz moze otrzymac korzysci
finansowe, nie wptacajac nic do systemu. Niemiecki
rzad zmienia ten model, i wkrotce konsumenci beda
zobowigzani do zapfaty odpowiedniej stawki EEG
i optat sieciowych. W przysztosci kluczowe bedzie
zachecanie do bezposredniego zuzycia lub produkgji
na wilasny uzytek, a jednoczesnie zapewnienie tym,
ktorzy nie moga sobie pozwoli¢ na instalacje wyko-
rzystujace odnawialne zrédfa energii, ze rowniez sko-
rzystaja z transformacji energetycznej. Jesli zostanie
skonstruowany w odpowiedni sposdb, system ten
moze by¢ odpowiednim modelem, zarowno zwieksza-
jacym samowystarczalno$é zielonych spotecznosci,
jak i zaspokajajacym potrzeby osdb spoza wspdlnoty.

6.2.2 Nizsze wymagania koncesyjne
dla dostawcoéw obywatelskiej energii
odnawialnej

W panstwach cztonkowskich objetych badaniami w
pracy nad niniejszym raportem wiele projektow ener
getyki obywatelskiej produkuje energie elektryczna,
ktora nastepnie jest uzywana na miejscu i/lub ekspor-
towana do sieci w zamian za zachety finansowe (np.
FiT). Niewielka liczba duzych projektéw energetyki
obywatelskiej, w szczegolnosci w Wielkiej Brytanii,
zawiera ,,umowy zakupu energii” z dostawcami ener
gii (przedsigbiorstwami energetycznymi), w ktorych
dostawca zobowiazuje sie do nabycia okreslonej ilosci
energii wytwarzanej przez instalacje. W tym ostatnim
przypadku cztonkowie spotecznosci nastepnie od-
kupuja te energie do uzytku. Coraz czesciej projekty
energetyki obywatelskiej ubiegaja sie 0 miano w petni
licencjonowanych dostawcow, aby nie musie¢ korzy-
sta¢ z ustug zaktadow energetycznych.

Wymogi, jakie musza by¢ spetnione, by otrzymac po-
zwolenie na dostawy, zaleza od panstwa cztonkow-
skiego. Prawo zazwyczaj okresla kryteria, ktore musza
spetia¢ kandydaci indywidualni, aby otrzymac¢ po-
zwolenie. Wymogi zazwyczaj odnoszg sie do zdolno-




Sci administracyjnych, technicznych i ekonomicznych.
Proces uzyskiwania pozwolenia ma zwykle charak-
ter administracyjny i pocigga za sobg pewne koszty.
Po uzyskaniu pozwolenia licencjonowani dostawcy
musza wypetnia¢ okreslone wymogi handlowe, ksie-
gowe oraz obowiazek Swiadczenia ustug publicznych
(PSO). W tradycyjnych, monopolistycznych syste-
mach energetycznych, kontrolowanych przez piono-
WO zintegrowane przedsiebiorstwa, nie byto miejsca
dla konkurenciji. Liberalizacja miata rozbi¢ te struktury,
zapewni¢ konsumentom mozliwos$¢ wyboru dostawcy
—iod 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy w Unii Europej-
skiej maja prawo do wyboru dostawcy?®.

Otwarcie rynku spowodowato pojawienie sie nowych
podmiotow — niektore z nich sa podmiotami obywa-
telskimi. Inicjatywy energetyki obywatelskiej w Niem-
czech, Belgii i Hiszpanii — zazwyczaj dziatajace jako
spotdzielnie — dostarczaja teraz zielona energie swo-
im klientom. Zazwyczaj idzie to w parze ze spoteczna
wilasnoscig wytwarzania odnawialnej energii. Filozofia
tych inicjatyw brzmi: 100% energii elektrycznej powin-
no pochodzi¢ z odnawialnych zrodet energii. W celu za-
gwarantowania tego, Ecopower, spotdzielnia w Belgii,
ktora rowniez jest wlascicielem instalacji wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych, dostarcza swoim klien-
tom tylko tyle energii elektrycznej, ile wyprodukuje
we wiasnych instalacjach. Ponadto gminy zaczynaja
wykupywac¢ udziaty w lokalnych przedsiebiorstwach
uzytecznosci publicznej, ktére tradycyjnie dostarczaja
lokalng energie.

Pomimo sukceséw kilku matych przedsiebiorstw,
rynek pozostaje silnie skoncentrowany. Wiekszosé
panstw czfonkowskich nie przewiduje systemow
udzielania pozwolen, ktére utatwiatyby mnigjszym
dostawcom wejscie na rynek; a w niektorych pan-
stwach czfonkowskich jest to praktycznie niemoz-
liwe. Dyrektywa IEM uwzglednia potrzebe panstw
cztonkowskich ufatwienia transgranicznego dostepu
do nowych dostawcow, ale bez rozwiazania proble-
mu nadmiernie ucigzliwych wymogow licencyjnych,
ktore moga uniemozliwia¢ mniejszym dostawcom
lub dostawcom wspolnotowym wejscie na rynek?s’.
Na poziomie krajowym, ramy prawne i niezalezne orga-
ny regulacyjne, ktore je nadzorujg, powinny zapewnic,
ze wymogi licencyjne nie uniemozliwiaja matym i sred-
nim przedsiebiorstwom otrzymania wszelkich konce-
sji potrzebnych do petnienia funkcji dostawcy energii.
Na poziomie prawa unijnego, musi zaistnie¢ bardziej
wyrazny obowigzek panstw cztonkowskich przyjecia
odpowiednich wymogow koncesyjnych, ktére utatwia
wejscie na rynek mniejszym dostawcom energii.

, , I—
Hiszpania —

Od spotecznej wtasnosci
wytwarzanej energii ze zrédet
odnawialnych do zapewniania
dostaw: Som Energia, Gerona,
Hiszpania

Som Energia jest pierwsza hiszpanska spot-
dzielnig dostarczajaca energie odnawialng, dzia-
talnos$¢ rozpoczeta w 2011 r. Jej celem jest ge-
nerowanie 100% energii ze zrodet odnawialnych
— sprzedaje ja klientom w ramach projektow
bedacych wtasnoscia spoétdzielni. Som Energia
rozpoczeta dziatalnos¢ od zakupu instalacji sto-
necznej, a pozniej kupowata nastepne projek-
ty, ktére maja juz pozwolenie na budowe. Za-
mierza réwniez rozpoczac tworzenie wiasnych
projektéw; jednak w obecnej, wciaz niepewnej
sytuacji regulacyjnej opcja ta nie jest mozliwa.
Som Energia posiada okofo 10.000 klientow
w cate] Hiszpanii. Ok. 7-8 miesiecy zajeto jej
uzyskanie pozwolenia na prowadzenie dziatal-
nosci na rynku energii. Spotdzielnia zostata zo-
bowiagzana do przedtozenia matego depozytu
w wysokosci € 500, a takze szeregu dokumen-
tow administracyjnych do réznych ministerstw.
Proces byt bardzo czasochtonny i frustrujacy
— cho¢ w poréwnaniu z innymi krajami wyda-
je sie on stosunkowo fatwy. W rzeczywistosci
bardziej uciazliwe jest utrzymanie sie na rynku,
ze wzgledu na wymodg przedstawiania przez
dostawce gwarancji, kontrolowanych nastepnie
przez rzad — korzystaja na tym wieksi dostawcy.
Od tego czasu powstaty juz cztery kolejne spot-
dzielnie, ktore rowniez maja na celu sprzedaz
energii odnawialnej. Jedna z nich jest Goiener,
ktora rowniez sama produkuje cze$¢ sprzeda-
wanej potem energii.

26 Trzecia dyrektywa o IEM energii elektrycznej, art. 3(7); oraz Trzecia dyrektywa o IEM gazu ziemnego, art. 3(3).
237 Patrz: Trzecia dyrektywa o IEM energii elektrycznej, motywy 8, 35 i 57, oraz art. 3(4).
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Obecny poziom rozwoju technologii odnawialnych zro-
det energii (OZE) pozwala na petne pokrycie zapotrze-
bowania Polski na energie elektryczna oraz w ok. 3/4
na ciepfo w 2050 roku?. Dlatego tak wazne jest, w jaki
sposob zostanie uksztattowana struktura wtasnosScio-
wa OZE.

Energetyka obywatelska promuje spoteczng wtasnos¢
zrodet energii i polega na zapewnieniu kazdemu doste-
pu do energii wytworzonej w mikrozrédtach OZE oraz
do srodkow i dziatan zmniejszajacych zuzycie energii.
Daje ona szanse na to, by na rozwoju energetyki od-
nawialnej zyskiwaty lokalne spotecznosci, obywatele,
samorzady terytorialne oraz mikro-, mate- i Srednie
przedsiebiorstwa (MMSP) pochodzace z danego re-
gionu.

Obecnie w Polsce ponad 250.000 oséb wytwarza
i konsumuje energie odnawialng z wtasnych zrodet.

W przewazajacej czesci sa to instalacje wytwarzaja-
ce ,zielone ciepto’ Ta liczba nie wyczerpuje potencja-
tu stojacego przed energetyka obywatelska. Jednak
obecny stan prawny w niewystarczajacy sposob odpo-
wiada na jej potrzeby. Ustawa o odnawialnych zrodtach
energii wspiera niemal wytacznie energetyke korpora-
cyjna, poniewaz jedynie duze zrodta moga w jej try-
bie ubiegac¢ sie o dotacje, a energetyka obywatelska
pozostaje poza obszarem zainteresowania wigkszosci
parlamentarnej. Osiggniecie znaczacej liczby przed-
siebiorczych prosumentow nie bedzie mozliwe bez
zmian w prawie. Niniejszy rozdziat przedstawia katalog
konkretnych dziatan dla ustawodawcy oraz wtadz pu-
blicznych, przede wszystkim wifadz samorzadowych.
Woprowadzenie ich zapewni dynamiczny rozwoj ener
getyki obywatelskiej w Polsce.

Farma Zycia w Wieckowicach. Foto: Konrad Konstantynowicz. Greenpeace Polska

2 AT Kearney Analiza granic rozwoju odnawialnych Zrodet energii w Polsce w perspektywie roku 2050. Raport koricowy,
zlecenie Departamentu Innowacji i Rozwoju Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2013, s. 5-6.




Czym jest
energetyka
obywatelska

i dlaczego warto
ja rozwijacC?




Energetyka obywatelska umozliwia
kazdemu zainteresowanemu
dostep do energii z odnawialnych
zrodet, wytworzonej we wtasnej
mikroinstalacji. Odbiorcami

tej energii moga byc¢ lokalne
spotecznosci, obywatele,
samorzad na szczeblu gminnym,
powiatowym i wojewddzkim,
rolnicy oraz lokalne mikro-,

mate i Srednie przedsiebiorstwa
(MMSP). Drugim réwnie

istotnym elementem energetyki
obywatelskiej jest zapewnienie
racjonalnego zuzycia energii
poprzez dostep do Srodkéw
poprawy efektywnosci
energetycznej.

Rozwdj energetyki obywatelskiej w Polsce moze miec

realny wptyw na polityke spoteczna, gospodarcza, re-
gionalng, a przede wszystkim na lokalne srodowisko.

Bezposrednim i wymiernym efektem bedzie oszczed-
nos¢ energii, gdyz jej lokalna produkcja i zuzycie przy-
nosi znaczace oszczednosci. Dzieje sie tak dlatego,
ze straty energii pojawiaja sie juz przy transporcie pa-
liw kopalnych, potem przy wytwarzaniu energii elek-
trycznej w elektrowniach cieplnych czy tez jej przesyle.
Dlatego wigkszo$¢ energii pierwotnej jest marnowana
i zaledwie jej czes¢ wykorzystuja koncowi odbiorcy?.
Tymczasem mikrozrédfa-OZE eliminuja ten tancuch
strat, przynoszac znaczaco nizsza emisyjnosc i energo-
chtonnos$¢ gospodarki. Utatwiaja tym samym osiagnie-
cie celow redukeyjnych na 2020, 2030 i 2050 rok.

8 Zob. Wouters F, Energy Paradigm Shift of the World's
greatest economies, IRENA, prezentacja podczas 5.
International Renewable Energy Congress greenPower 2014,
Warszawa 2014, s. 5-6, dostepna pod adresem:

http://www.kongresgreenpower.pl/files/1._9.45_10.15_frank_ m
wouters_en.pdf.



Energetyka obywatelska zawiera tez istotne elementy
polityki spotecznej i regionalnej. Po pierwsze, oznacza
tworzone regionalnie miejsca pracy, na terenie catego
kraju. Dotychczasowy rozwdj energetyki konwencjo-
nalnej tworzyt miejsca pracy wytacznie w zagtebiach
produkcyjnych. Postawienie na energetyke obywa-
telska daje szanse na bardziej rownomierny rozwaj
wszystkich polskich regionéw. Stworzy to unikalny
instrument do réwnomiernej walki z bezrobociem
na terenie catego kraju, a nie tylko w poblizu wielkich
elektrowni. Po drugie, inwestycje w energetyke od-
nawialna tworza znacznie wiecej miejsc pracy anizeli
energetyka konwencjonalna. W przypadku metodo-
logii opierajacej sie na liczbie miejsc pracy powstaja-
cych z zainwestowania 1 min $: dla biomasy jest to 17
miejsc pracy, dla energetyki stonecznej 14, dla techno-
logii wiatrowych 13, a np. dla wegla 7, zas dla gazu 5
miejsc pracy*. Z kolei liczbe miejsc pracy powstajaca
na kazdy MW nowej zainstalowanej mocy przedstawia
ponizsza grafika®:

Niska emisja to ,emisja pytow i szkodliwych
gazéw pochodzaca z domowych piecow
grzewczych i lokalnych kottowni weglowych,
w ktoérych spalanie wegla odbywa sie w nie-
efektywny sposéb. Cechag charakterystyczna
niskiej emisji jest to, ze powodowana jest przez
liczne zrédta wprowadzajace do powietrza nie-
wielkie ilosci zanieczyszczen. Duza liczba

kominéw o niewielkiej wysokosci powoduije,
ze wprowadzanie zanieczyszczenia do Srodo-
wiska jest bardzo uciazliwe, gdyz zanieczy-
szczenia gromadza sie wokoét miejsca powsta-
wania, a sa to najczesciej obszary o zwartej
zabudowie mieszkaniowe;j"®.

Zrédto: IRENA, REthinking Energy, Bonn 2014, s. 65.

30—

25— 24
20-
mm 174

15
125

11

10+ 10.7

7.7 6.9

389 4
]

53

27 31 04

o

29@®35

—30 . .
Kolejnym istotnym aspektem

energetyki obywatelskie] jest
to, ze daje ona impuls do trans-
formacji catej gospodarki’. Dla
polityki  gospodarczej  kraju
przestawienie sie na innowa-
cyjne i nowoczesne technolo-
gie stwarza szanse na reindu-
strializacje gospodarki, gdyz
rozwoj mikro-OZE bedzie wia-
zat sie zrozwojem sektora prze-
mystu wytwarzajacego mikro-
instalacje. To tym bardziej pra-
wdopodobne, ze jest on juz
0 w Polsce obecny. Rozwoj mi-
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Wiatr  Wiatr Fotowo- Geo- Ciepto
onshore offshore Itaika termia solarne

Wspieranie rozwoju energetyki obywatelskiej daje
rowniez mozliwosé znaczacej redukcji niskiej emi-
sji. Poprawa jakosci powietrza bedzie wynikata z za-
miany zrédet ciepta — domowych piecow weglowych
na zrédta ,zielonego ciepta” Dodatkowo wystepuje
czynnik mniejszego wykorzystania elektrowni weglo-
wych ze wzgledu na mniejszy pobdr energii elektrycz-
nej z sieci.

Biomasa Wegiel

krogeneracji zapewni réwniez
rozwoj ustug w zakresie ser-
wisowania urzadzen, jak i pro-
jektowania nowych rozwiazan
dostosowanych do lokalnych uwarunkowan. Z tego
wzgledu inwestycje w energetyke obywatelska beda
mobilizowaty jeszcze wieksze naktady inwestycyjne
w innych gateziach gospodarki®.

Gaz Atom

Pod wzgledem gospodarczym rozwoj energetyki
obywatelskie] oznacza szybszy wzrost PKB, beda-
cy rezultatem zmniejszenia importu paliw kopalnych,

4Zob. raport: Pollin R., Garrett-Peltier H., The U.S. employment effects of military and domestic spending priorities: 2011 update,

grudzien 2011.

Publikacja dostepna jest pod adresem: http://www.peri.umass.edu/fileadmin/pdf/published_study/PERI_military_spending_2011.pdf.
5 Zob. International Renewables Energy Agency (IRENA), REthinking Energy: Towards a new power system, Bonn 2014, s. 64-65. Grafika

zostata opracowana na podstawie Rutovitz J., Harris S., Calculating Global Energy Sector Jobs: 2012 Methodology, prepared for Greenpeace

International by Institute for Sustainable Futures, University of Technology, Sydney, Greenpeace Africa, Johannesburg 2012.

6 Starkowski G., Niska emisja — wysokie ryzyko, Sosnowiec, styczen 2013.

Opracowanie jest dostepne pod adresem: file:///C:/Users/Fundacja/Downloads/Grzegorz % 20Starkowski.pdf.

7 Zob. van der Bergh J., Oosterhuis F, An evolutionary-economic analysis of energy transition [w:] van der Bergh J., Bruinsma F, Managing
the Transition to Renewable Energy. Theory and Practice from Local, Regional and Macro Perspectives, Cheltenham 2008, s. 157 i n.

8 Zob. Ksiezopolski K., Wptyw odnawialnych Zrédet energii na bezpieczernistwo ekonomiczne Polski [w:] Ksiezopolski K., Proninska K.,
Sulowska A. (red.), Odnawialne Zrédfa energii w Polsce. Wybrane problemy bezpieczeristwa, polityki i administracji, Warszawa 2013, s. 31.



rze fabryki kolektoréw stonecznych w Sos

Najwieksza w Europie fabryka kolektoréw stonecznych znajduje
sie w... Sosnowcu!

Na terenie Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Podstrefa Sosnowiecko-Dabrowska) jest
zlokalizowana druga najwieksza na Swiecie pod wzgledem kubatury fabryka kolektorow stonecz-
nych. Natomiast pod wzgledem powierzchni produkcyjnej jest to trzeci najwiekszy producent ko-
lektorow stonecznych na Swiecie.

Poczatkowo firma WATT zajmowata sie sprzedaza urzadzen innych producentow. W 2009 r. wy-
produkowata kolektor ,WATT 4000 S" o sprawnosci przetwarzania energii stonecznej w ciepto
wynoszacej 85%, co wowczas czynito ten polski produkt najbardziej efektywnym kolektorem sto-
necznym na Swiecie.

Obecnie 60% produkgji fabryki kierowane jest na eksport.

a w szczegoélnosci poprawy bilansu obrotow bieza- Srodkow, wydawanych na zaspokojenie potrzeb ener-
cych®. W skali kraju oznacza to poprawe bilansu ptat- getycznych poprzez import paliw kopalnych albo sa-
niczego catej gospodarki — zmniejszenie importu paliw mej energii spoza regionu (a w szczegoélnosci z zagra-
kopalnych poprawia bowiem zagraniczny bilans han- nicy'0). Efektem bedzie reinwestowanie tych srodkéw

dlowy. Dla regiondéw oznacza to zatrzymanie odptywu w lokalnej gospodarce.

9 Zob. Ksiezopolski K., Enhancing Economic Security through the Development of Renewable Energy Sources in Europe — Myth

or Reality, 21st OSCE Economic and Environmental Forum, s. 4 i n. (opracowanie dostepne pod adresem: http://www.osce.org/

eea/104872?download=true); oraz Ksiezopolski K. [w:] Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Bezpieczenstwo ekonomiczne w UE

— W poszukiwaniu nowego paradygmatu?, Konwersatorium , Czwartki u Ekonomistéw' 16 pazdziernika 2014, Warszawa, stenogram

s. 11-12, dostepny pod adresem: http://www.pte.pl/pliki/2/6/stenogram % 20czwartek %202014-10-16 % 20autoryzowany.docx.

©W 2012 r. Polska importowata: 98,5% zuzywanej ropy naftowej, wydajac na ten cel za granica 60,89 mld PLN; 73,5% gazu naturalnego,

wydajac na ten cel 1713 mld PLN. Zob. Ministerstwo Gospodarki, Polska 2013. Raport o stanie handlu zagranicznego, Warszawa 2013, _
s. 77-79 oraz Gtéwny Urzad Statystyczny, Energia, Warszawa 2013, s. 15-16.



Jaki jest potencjat
energetyki
obywatelskiej

w Polsce?




Na znaczacy potencjat energetyki
obywatelskiej w Polsce wskazuje juz sama
liczba 4 milionbw doméw jednorodzinnych.
Nie wyczerpuje to jednak wszystkich
mozliwosci. Populacja os6b mieszkajacych
w budynkach wielorodzinnych stanowi
okoto potowy ludnosci kraju. Energetyka
obywatelska powinna przewidywac
rozwigzania rowniez dla tej znaczacej
czesSci spoteczenstwa.

W Polsce funkcjonuje 2 miliony gospodarstw rolnych oraz ponad
2 miliony firm™. Sam sektor mikro-, matych i $rednich przedsie-
biorstw (MMSP) ma obecnie 473% udziatu w wytwarzaniu pol-
skiego PKB™. Biorgc pod uwage, ze zapotrzebowanie na energie
elektryczna i cieplng tych podmiotow czesto bedzie mogto byé po-
kryte z odnawialnych mikrozrédet, gospodarstwa rolne oraz sektor
MMSP stanowia kolejne grupy potencjalnie zainteresowane ener-
getyka obywatelska.

Réwniez instytucje publiczne, takie jak szkoty, przedszkola czy urze-
dy, powinny moc angazowacé sie w projekty z zakresu energetyki
obywatelskiej. Z jednej strony obstugujg one obywateli, zas z dru-
giej strony ich funkcjonowanie jest finansowane z podatkow i danin
publicznych, wiec zaangazowanie ich w energetyke obywatelska
i stworzenie w ten sposob projektow demonstracyjnych powinno
by¢ naturalna droga rozwoju.

Szkota Podstawowa w Chotomowie
z wtasna mikroelektrownia

We wrzesniu 2014 r. w Szkole Podstawowej w Chotomowie
(woj. mazowieckie) zostata zainstalowana mikroinstalacja fo-
towoltaiczna na trackerach dwuosiowych, ktore umozliwiaja
podazanie paneli za stohcem w ptaszczyznie pionowej i pozio-
mej. Mikroelektrownia zostata ufundowana przez Fundacje
Greenpeace w ramach konkursu ,,Uwalniamy energig” z oka-
zji 10. urodzin organizacji. Jednoczesnie jest to budynek uzy-
tecznosci publicznej o standardzie energooszczednym i sta-
nowi przyktad do nasladowania w rozumieniu art. 13 ust. 5
dyrektywy OZE.

Moc zainstalowana elektrowni to 9 kW. Umozliwia ona
zmniejszenie przez szkote zapotrzebowania na energige elek-
tryczna o ok. 12-13 MWh rocznie. Jednak w ramach obecne-
go systemu prawnego szkofa nie moze oddawac nadwyzek
energii do sieci. Dlatego w okresie wakacji letnich oraz po go-
dzinach pracy szkoty wytwarzane nadwyzki sa marnowane.

" Zob. http://www.coig.com.pl/spis-polskich-firm_katalog_polskich_firm.php.
2 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Raport o stanie sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012, Warszawa 2013,

publikacja dostepna pod adresem: 93
http://www.parp.gov.pl/files/74/81/626/18670.pdf.



W jaki sposob
rozwijac
energetyke
obywatelska
w Polsce?




Istotne jest znalezienie
odpowiednich rozwiazan

dla Polski. W niniejszym
podrozdziale zaprezentowano
wybrane rozwigzania
przedstawione wczeSniej w tym
raporcie, ukazujac mozliwosci
ich zastosowania w Polsce.




3.1. Regionalny cel dla spotecznego
OZE

Rozwoj energetyki obywatelskiej to nie tylko ramy
prawne, ale catoksztatt polityki (policy) wtadz publicz-
nych na kazdym szczeblu. Istotne jest nastawienie
decydentow politycznych, jak i mobilizacja ze strony
spoteczenstwa, dla ktérego cele polityczne sa duzo
bardziej czytelne niz szczegdtowe rozwiazania praw-
ne. Dlatego dobra droga dla Polski bytoby skorzystanie
ze szkockiego rozwigzania ustanowienia osobnego
celu dla spotecznych OZE.

Szkocja wprowadzita cel osiagniecia 500 MW mocy
w OZE nalezacych do lokalnych spotecznosci do 2020 .
Kluczowe byto bardzo szerokie zdefiniowanie lokalnych
spotecznosci’. Aby wywiazac sie z tego zobowiazania,
szkockie wtadze krajowe, jak i lokalne podejmuja sze-
reg dziatan. Nalezy do nich m.in. optacanie inzynieréw
oraz ekspertéw finansowych pomagajacych zaplano-
wacé technicznie i ekonomicznie inwestycje lokalnych
grup, jak rowniez zapewnienie dostepu do preferen-
cyjnych kredytow. Jednym z efektow tych regional-
nych dziatan byto przyjecie w styczniu 2014 r. Strategii
w zakresie spotecznych OZE dla catego Zjednoczonego
Krolestwa'.

W Polsce wskazane bytoby, aby cele w zakresie spo-
tecznego OZE byly uchwalane przez poszczegodlne
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty,
wojewodztwa). Oddawatoby to poziom ich zaintereso-
wania odpowiednio ambitnymi celami'®, a ujawnitoby
tez popyt wsrod samorzadow na konkretne techno-
logie OZE. Np. w przypadku obszarow borykajacych
sie z problemem jakosci powietrza lub o znaczacym
zageszczeniu ludnosci najbardziej odpowiednie byty-
by bezemisyjne technologie OZE. Z kolei w przypadku
gmin wiejskich o znaczacych zasobach biomasy rolni-
czej lub lesnej moglyby zostaé wyznaczone cele np.
w postaci pokrycia 75% zapotrzebowania mieszkan-
cow na ciepto i energie elektryczna z lokalnej bioma-
sy, w instalacjach nalezacych do mieszkancow, gminy
czy tez lokalnych MMSP

Regionalne cele dla spotecznego OZE, gdy zostana
poparte korzystnymi rozwiazaniami prawnymi i ekono-
micznymi, przyniosa pewnosé inwestycyjna. Stworza
one dfugoterminowa perspektywe dla rozwoju energe-
tyki obywatelskiej w danym regionie. Z jednej strony
moga pobudzi¢ przedsiebiorczo$¢ mieszkancow regio-
nu, ktorzy widzac stabilng perspektywe rozwoju regio-
nalnego rynku moga podjaé inicjatywe w zakresie wy-
twarzania energii albo oferowania ustug wspierajacych

13 Zob. str. 35 niniejszej publikaciji.

rozwoj tej branzy. Natomiast dla podmiotow spoza da-
nego regionu zwigksza to jego atrakcyjnosc¢ inwesty-
cyjna, gdyz plan lokalnego rozwoju energetyki obywa-
telskiej bedzie by¢ moze stanowit odpowiedni bodziec
dla realizacji inwestycji wtasnie w danym regionie.

Ponadto wifadze danych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, decydujac sie na regionalny cel OZE,
predzej czy pbdzniej rozpoczna dziatania zmierzajace
do osiagniecia ustanowionych celow. Np. same zaczna
realizowac inwestycje w OZE. W ten sposob wtadze
samorzadowe wprowadzityby w zycie aktywna polity-
ke gospodarcza, tworzac miejsca pracy oraz generu-
jac lokalny wzrost gospodarczy. Moze to rowniez byé
wynikiem samorzadowego programu poprawy jakosci
powietrza (np. powiat suski) albo checi ochrony lokal-
nych walorow przyrodniczych. Potencjat samorzadow
wynika z tego, iz czes¢ z nich posiada jeszcze udziaty
w komunalnych przedsiebiorstwach energetycznych,
zatem istnieje zarowno funkcjonujaca struktura orga-
nizacyjno-instytucjonalna, jak i zaplecze kadrowe dla
realizacji inwestycji w OZE. Kolejnag forme wsparcia
przez samorzady mogtby stanowic¢ nieodptatny dostep
do odpowiedniej wiedzy technicznej i ekonomicznej.
Wowczas poczatkowy koszt realizacji inwestycji bytby
odpowiednio nizszy.

Alternatywna forma zapewnienia przez samorzady
dostepu do wiedzy technicznej i ekonomicznej maogt-
by by¢ mechanizm grant-to-loan. Polega on na tym,
ze na poczatkowym etapie dana inwestycja spotecz-
na otrzymuje dotacje na pokrycie kosztow np. bizne-
splanu, analizy technicznej czy audytu energetycznego
w przypadku inwestycji powiazanych z termomoderni-
zacja albo kosztow zwigzanych z zatozeniem i obstuga
spotki w przypadku wiekszych projektow. Nastepnie,
jezeli dany projekt zostanie pomysinie realizowany,
udzielona dotacja zmienia sie w niskooprocentowana
pozyczke. Ze wzgledu na zmniejszenie ryzyka finan-
sowego, zacheca to rowniez podmioty niezwigzane
z branza, np. mieszkancow czy wspolnoty, do inwesty-
Cji.

Kolejnym instrumentem wsparcia OZE przez samo-
rzady mogtyby by¢ programy dofinansowujace takie
inwestycje, ktére w przeciwnym razie by nie powstaty.
W szczegolnosci te nakierowane na zwalczanie ubo-
stwa energetycznego — zapewniajac duzo nizsze kosz-
ty ciepta. Wspieratyby one kierunek rozwoju przyjety
w ramach regionalnego celu dla spotecznego OZE.

4 Chodzi o Energy Community Strategy. Zob. szerzej: https://www.gov.uk/government/publications/community-energy-strategy.
5 Zob. w tym zakresie dziatalno$¢ 35 gmin w ramach Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej: http://www.sgpeo.pl/.



Elektryczny autobus w Warszawie

Warszawa: cel 20% udziatu OZE w zuzyciu energii do 2020 r.

Miasto Stoteczne Warszawa przystapito w 2009 r. do Porozumienia Burmistrzow, pod egida Ko-
misji Europejskiej, ktore zrzesza samorzady europejskich miast podejmujacych dziatania na rzecz
powstrzymania zmian klimatu. Miasto realizuje rowniez projekt ,, Cities on Power’ promujacy wy-
korzystanie energii z odnawialnych zrédet na terenach miejskich.

Woprowadzajac te inicjatywy w zycie, Rada Miasta Stofecznego Warszawy przyjeta 8 wrzesnia
2011 r. ,Plan dziatan na rzecz zréwnowazonego zuzycia energii dla Warszawy w perspektywie
do 2020 r.” Dokument zawiera plan redukgcji emisji CO, o minimum 20% do 2020 r. przy pomo-
cy dwdbch celéw pomocniczych: zmniejszenia zapotrzebowania na energie o minimum 20% oraz
zwiekszenia udziatu odnawialnych zrodet energii w zuzyciu energii do poziomu co najmniej 20%.

Obecnie widoczne sa trzy bezposrednie efekty przyjetego regionalnego celu OZE: 1) w sierpniu
2014 r. przyjety zostat , Plan dziatan na rzecz odnawialnych zrodet energii w Warszawie”; 2) dotacje
przyznawane na realizacje na terenie m.st. Warszawy inwestycji zwiazanych z wykorzystaniem lokal-
nych zrédet energii odnawialnej; 3) list z 14 sierpnia 2014 r. skierowany do Wicepremier Elzbiety Bien-
kowskiej, w ktorym Prezydent m.st. \Warszawy wskazata, ze propozycje Komisji Europejskiej redukcji
emisji do 2030 r. 0 40% s3 zbyt mato ambitne, wbrew stanowisku rzadu, ktory uznawat je z kolei
za zbyt radykalne.




Na poziomie krajowym liczne cele regionalne dla spo-
tecznego OZE uwidocznityby koniecznos¢ przyjecia
bardziej ambitnych celdw krajowych. Ponadto powsta-
taby potrzeba skoordynowania regionalnych celow i pla-
néw rozwoju odnawialnych zrodet energii — po to, aby
nie powstat nadmiar mocy zainstalowanych w stosun-
ku do zapotrzebowania. Taka potrzebe wiasciwie widaé
juz teraz — panstwo na szczeblu krajowym prowadzi po-
lityke nastawiona na rozwoj zrodet wytwarzania opar
tych na paliwach kopalnych — odwrotng zas polityke
przyjety samorzady, stawiajac na rozwoj OZE'™,

Wiodaca role w wyborze zrédet wytwarzania w ener-
getyce (zarowno energii elektrycznej, jak i ciepta) po-
winny posiada¢ witasnie samorzady. To na ich terenie
lokalizowane sa owe instalacje — a od wyboru rodzaju
technologii produkcji energii zalezy wprost jakosé lo-
kalnego Srodowiska. Decyzja o lokalizacji wptywa tez
szerzej na caty region, ze wzgledu na oddziatywanie
na jakos¢ powietrza oraz wod.

Dla przykfadu: koncepcje rozwoju Mazowsza mozna
by oprze¢ na tej przyjetej dla Brandenburgii, ktéra
juz niedtugo bedzie w stanie zaspokoi¢ 100% zapo-
trzebowania Berlina na energie elektryczna poprzez
odnawialne zrédta energii”. Podobna $ciezka mogtoby
p6js¢ Mazowsze, stajac sie zapleczem energetycznym
dla stolicy Polski. Centralne potozenie Warszawy w re-
gionie oraz znaczace obszary rolnicze i leSne stanowia
o potencjale Mazowsza w dziedzinie odnawialnych
zrodet energii. Taka koncepcja mogtaby zostac¢ zreali-
zowana wiasnie poprzez przyjecie regionalnego celu
na poziomie wojewodztwa mazowieckiego.

3.2. Wykorzystanie spotek
osobowych oraz partnerstwa
publiczno-prywatnego
spotecznego

W krajobraz Kopenhagi wpisaty sie niedawno turbiny
wiatrowe opisywanej juz morskiej farmy wiatrowej
Middelgrundens'. Tak gteboka ingerencja w krajobraz
zostata zaakceptowana przez lokalng spotecznose,
gdyz zostata ona wprost zaangazowana w przedsie-
wziecie. Potowe udziatdbw w projekcie objefo miejskie
przedsiebiorstwo energetyczne, a druga potowe — spot-
ka osobowa. Partnerem w tej spotfce mogt zostac kazdy
mieszkaniec. Jeden udziat kosztowat 4.250 koron dun-
skich (ok. 2400 ztotych) i odpowiadat 1/40.500 wtasno-
Sci w projekcie. Sami mieszkancy wniesli do projektu
ok. 48 min ztotych, co znacznie obnizyto wysokos¢
kredytu komercyjnego, a przez to obnizyto koszty jego
pozyskania, poprawiajac rentowno$¢ przedsiewziecia.

Nie ma zadnych przeszkod, aby w Polsce zaczac rozwi-
ja¢ projekty OZE w oparciu o spétki osobowe. Znaczace
zaangazowanie samorzadowych przedsiebiorstw ene-
rgetycznych stanowitoby duze utatwienie, gdyz posia-

daja one koncesje na wytwarzanie energii, z ktorych
mozna bytoby skorzystac, oraz niezbedne zaplecze ka-
drowo-techniczne. Mogtoby to przybra¢ forme spotki
komandytowej albo komandytowo-akcyjnej, gdzie pod-
miotem zaangazowanym kapitatowo, w szczegolnosci
na starcie, bytby samorzad.

Kolejna forme organizacyjng mogtoby stanowi¢ part-
nerstwo publiczno-prywatne (PPP). Gmina wnosita-
by do projektu np. grunt albo bezptatnie oddawataby
do uzytkowania powierzchnie dachowa danej instytucji
publicznej, a spotka osobowa (z udziatem mieszkan-
cow) realizowataby te inwestycje. Z kolei w przypadku
wiekszych projektow mozliwe bytoby zaangazowanie
rowniez profesjonalnego przedsiebiorstwa energetycz-
nego, ktoére zapewnitoby know-how niezbedny przy in-
westycjach w instalacje OZE o wiekszej mocy.

3.3. Punkty informacyjno-
-doradcze ds. mikrogeneracji
i efektywnoSci energetyczne;j

Znaczacym ograniczeniem w rozwoju energetyki oby-
watelskiej, opartej na mikrozrodtach OZE oraz na po-
prawie efektywnosci energetycznej, jest brak tatwo
dostepnych informacji oraz pomocy dla inwestorow.
Sposobem na przetamanie takiego stanu rzeczy mo-
gtoby by¢ utworzenie w kazdej gminie punktéw infor
macyjno-doradczych™ poswigconych wtasnie mikroge-
neracji oraz efektywnosci energetyczne;.

Takie punkty miatyby w pierwszej kolejnosci za zada-
nie petnienie funkcji informacyjnej oraz konsultingowe;.
Sktadataby sie na to pomoc w wyborze technologii
OZE, wielkosci instalacji ze wzgledu na profil zuzycia
energii czy tez ustalenie zrédta finansowania. Oprécz
tego udzielano by pomocy w ustaleniu niezbednych
procedur administracyjnych potrzebnych do powodze-
nia przedsiewziecia. W zaleznosci od poziomu zainte-
resowania, doradca petnitby dyzur w odpowiednim wy-
miarze czasowym.

Drugim niezwykle istotnym komponentem energetyki
obywatelskie] jest efektywnos¢ energetyczna. Roz-
woj odnawialnych zrédet energii powinien iS¢ w parze
ze zmniejszaniem zapotrzebowania na energie. Dla
przyktadu, w zakresie ciepfa nie jest konieczne inwe-
stowanie w mata instalacje OZE o mocy cieplnej 120-
600 kW1t lub wiekszej, jezeli po gtebokiej termomoder
nizacji wystarczajaca bedzie mikroinstalacja o mocy
do 120 kWt. Dlatego najlepszy rezultat Srodowiskowy
moze przynies¢ poszerzenie zakresu ustug postulo-
wanych punktow informacyjno-doradczych w kazdej
zainteresowanej tym gminie rowniez o efektywnos¢
energetycznga. Dzieki temu instalowanie czystych zré-
det energii pofaczono by ze zmniejszaniem zapotrzebo-
wania na energie.

6 Zob. Ancygier A., Szulecki K., Energia lokalna — czyli odnawialna? Raport z badania akceptacji dla odnawialnych zrodet energii
i perspektywy dla ich rozwoju w polskich gminach, ,,ESPRi Report” Nr 1, grudzien 2013. Opracowanie dostepne jest pod adresem:
http://forumeuropejskie.eu/web/wp-content/uploads/Energia-lokalna-czyli-odnawialna-ESPRi-Report-2013-n1.pdf.

7 Zob. http://www.berlin-brandenburg.de/leitbild/energie/.
'8 Zob. str. 18 niniejszej publikacji.

prywatnego, jak i publicznego.

9 Oryg. one-stop-shop, czyli miejsce, w ktorym mozna wszystko zatatwi¢. Dotyczy zaréwno spraw zatatwianych w ramach sektora



Przychodnia w Scinawie

Na doradcow w tych punktach informacyjnych powi-
nien zostac¢ natozony obowiazek informacyjny w zakre-
sie efektywnosci energetycznej, ktory obejmowatby?®:

¢ podstawowe informacje o potencjalnych $rodkach
poprawy efektywnosci energetycznej mozliwych
do zastosowania u poszczegolnych kategorii odbior-
cow (modernizacja energetyczna budynkow, zmiana
zachowan, wymiana urzadzen na energooszczedne,
systemy zarzadzania energia, poprawa efektywno-
$ci energetycznej w MMSP);

¢ informacje o krokach formalno-prawnych, jakie nale-
zy podja¢ w celu realizacji poszczegdlnych Srodkow
poprawy efektywnosci energetycznej;

e informacje o optacalnosci oraz o okresie zwrotu
poszczegolnych Srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej oraz o mozliwosci realizacji inwestycji
w formule ESCO (lub zblizonej), tj. w takiej, w kto-
rej finansowanie inwestycji nastepuje z uzyskanych
oszczednosci wynikajacych ze zmniejszenia rachun-
kow za energie;

e informacje o audytach energetycznych — zarowno
o0 samym audycie, jak i o liscie przedsiebiorstw z da-
nej gminy (lub okolic) wykonujacych audyt — zapew-
ni to prawidtowa implementacje art. 8 Dyrektywy
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne;j,
zgodnie z ktérym , panstwa cztonkowskie stwarzaja
warunki umozliwiajace wszystkim koncowym od-

Foto: Bogusz Bilewski. Greenpeace Polska

biorcom energii dostep do audytow energetycznych
wysokiej jakosci, ktore sa optacalne [...]";

e informacje o aktualnych i planowanych programach
dotyczacych dofinansowania inwestycji w efektyw-
no$¢ energetyczna (programy NFOSIGW i WFOSi-
GW, fundusze europejskie, fundusz termomoderni-
zacji i remontéw), ze szczegolnym uwzglednieniem
mozliwosci sfinansowania z tych srodkéw audytu
energetycznego, jak rowniez informacje o procedu-
rach oraz o odpowiedzialnych instytucjach.

3.4. Internetowe mapy zasobow
OZE w kazdej gminie

Aktywna rola gminy nie powinna konczy¢ sie wytacznie
na okresleniu celéw dla spotecznego OZE. Samorzady
powinny przeja¢ wiodaca role, pokazujac obywatelom,
ze mikrogeneracja mozliwa jest w kazdym gospodar
stwie domowym?'.

Takie przyjazne otoczenie dla rozwoju mikrogenera-
cji zostato stworzone we Fryburgu Bryzgowijskim,
w Niemczech, w opisywanym juz projekcie ,FREE
SUN" Na mapie internetowej miasta powierzchnia
dachowa kazdego domu zostata oceniona pod katem
przydatnosci dla wykorzystania jej do produkciji energii
elektrycznej i cieplnej?.

20 Za przygotowanie zakresu obowiazku informacyjnego na temat Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej autor bardzo serdecznie

dziekuje radcy prawnej Agacie Bator.

21 Zob. dla przyktadu Chwieduk D., Energetyka sloneczna budynku, Warszawa 2011, s. 223-271 oraz s. 403-482.
22 Mapa jest dostepna pod adresem: http://www.freiburg.de/pb/,Lde/232537html.



Jeszcze bardziej zaawansowanym rozwiazaniem jest
.The Mapdwell Solar System”?®. Na bazie doktad-
nych danych o nasfonecznieniu Waszyngtonu, kazdy
moze obliczy¢ przewidywana roczna produkcje energii
elektrycznej, ustali¢ rozmiar instalacji oraz zamoéwic
ja od razu na dany dach. Trwaja obecnie prace nad
stworzeniem nowej wersji systemu, uwzgledniajace;
rowniez zrodta wiatrowe. Na razie wskazany instru-
ment dotyczy Waszyngtonu, lecz jest stopniowo roz-
budowywany.

Potrzebne jest stworzenie takich doktadnych interne-
towych map dostepnych zasobow stonecznych, wia-
trowych, biomasowych oraz geotermalnych na terenie
kazdej gminy w Polsce. Juz teraz ukazanie potencjatu
tkwiacego w kazdym pojedynczym budynku nie sta-
nowi technicznie skomplikowanego zadania. Miatoby
to ogromny walor popularyzatorski — kazdy uzyskatby
tatwy dostep do bezptatnych informacji na temat swo-
jego budynku. W przypadku budynkow publicznych
mogtoby to zacheci¢ ich zarzadcoéw do inwestycji.
Jednoczesnie stanowitoby to wiasciwa implementacje
art. 13 ust. b dyrektywy OZE.

Art. 13 ust. 5 dyrektywy 2009/28/WE

.Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by od dnia
1 stycznia 2012 r. nowe budynki publiczne
I istniejace budynki publiczne poddawane
generalnemu remontowi na szczeblu krajo-
wym, regionalnym i lokalnym odgrywaty role
przyktadow do nasladowania w kontekscie
niniejszej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie
moga miedzy innymi wypetni¢ ten wymog
przestrzegajgc norm dotyczacych domow
0 zerowym zuzyciu energii lub zezwalajac
na wykorzystanie dachéw budynkéw publicz-
nych lub publiczno-prywatnych przez strony
trzecie do instalacji urzadzen produkujacych
energie z odnawialnych zrédet”

Nafozenie na budynki prywatne obowiazku wykorzy-
stywania okreslonej czesci energii elektrycznej oraz
cieplnej z odnawialnych Zrodet powinno byto nastapic¢
do 31 grudnia 2014 r. Wynika to z obowiazku imple-
mentacji art. 13 ust. 4 par. 3 dyrektywy OZE.

2 Zob. http://www.mapdwell.com/en/dc.

Art. 13 ust. 4 par. 3 dyrektywy 2009/28/WWE

.Najpozniej do dnia 31 grudnia 2014 r. pan-
stwa cztonkowskie wprowadzaja w swoich
przepisach i kodeksach prawa budowlanego
lub w inny sposéb majacy rownowazny sku-
tek, w stosownych przypadkach, wymog wy-
korzystania w nowych budynkach i budynkach

juz istniejgcych poddawanych generalnemu

remontowi minimalnego poziomu energii
ze zrodet odnawialnych. Panstwa cztonkow-
skie umozliwiajg osiagniecie tego minimal-
nego poziomu miedzy innymi przez wykorzy-
stywanie w systemach lokalnego ogrzewania
lub chtodzenia znacznego udziatu energii z od-
nawialnych zrédet energii”

Wprowadzenie takich rozwigzan w drodze odpowied-
nich zmian w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego jest rozwazane przez \Warszawe?*,

Wskazane rozwigzanie mogtoby zostaé zrealizowane
ze Srodkow pozabudzetowych, np. jako zadanie powie-
rzone wojewoddzkim funduszom ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej. Zrealizowanie tego na poziomie
wojewoddzkim zapewnitoby jednolito$¢ map w kazdym
Z wojewodztw.

3.5. Mikroinstalacje OZE
istotna czescia planowania
energetycznego w kazdej gminie

Obecnie do zadan wtfasnych gminy nalezy planowa-
nie energetyczne. Zgodnie z art. 18 i 19 ustawy Pra-
WO energetyczne kazda gmina jest zobowiazana przy-
gotowac (i aktualizowaé co 3 lata) plan zaopatrzenia
w ciepfo, energie elektryczna i paliwo gazowe. Ponie-
waz plany takie tacza zaopatrzenie w energie z dziata-
niami z zakresu efektywnosci energetycznej — to mo-
gtyby one wspiera¢ rozwdj energetyki obywatelskie;.

Plany energetyczne gmin powinny zostaé rozszerzo-
ne o dziatania podejmowane w zakresie rozwoju mi-
krogeneracji. Doprowadzitoby to rowniez do zdrowej
konkurencji pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Przyktadem przewodnigj roli
samorzadu w zakresie rozwoju OZE jest , Plan dziatan
na rzecz odnawialnych zrédet energii dla Warszawy”
z sierpnia 2014 r. Przyjecie planu konkurencyjnego
dla rzadowego pokazuje, iz ta tematyka, bedaca dotad
domena gtéwnie administracji rzadowej, moze stano-
wi¢ obszar aktywnosci wtadz samorzadowych.

24 Zob. Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, Plan dzialar na rzecz odnawialnych Zrodet energii dla Warszawy, sierpien 2014, s. 17-21.

Publikacja dostepna jest pod adresem:

http://www.citiesonpower.eu/upload/File/PlanDzialanarzeczodnawialnychrdeenergiidlaWarszawy.pdf.



Art. 18 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne:

Do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopa-
trzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa
gazowe nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w cie-
pto, energie elektryczng i paliwa gazowe na ob-
szarze gminy;

[...]

4) planowanie i organizacja dziatan majacych
na celu racjonalizacje zuzycia energii i promo-
cje rozwigzan zmniejszajagcych zuzycie energii
na obszarze gminy"

Art. 19 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne:

Woijt (burmistrz, prezydent miasta) opracowu-
je projekt zatozen do planu zaopatrzenia w cie-
pfo, energie elektryczna i paliwa gazowe [...]"

Art. 19 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne:
. Projekt zatozen powinien okreslac:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych
zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe;

2) przedsiewziecia racjonalizujace uzytkowanie
ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych;

3) mozliwosci wykorzystania istniejgcych nad-
wyzek i lokalnych zasobdw paliw i energii,
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta
wytwarzanych w odnawialnych zrédtach ener-
gii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospoda-
rowania ciepta odpadowego z instalacji prze-
mystowych;

3a) mozliwosci stosowania srodkow poprawy
efektywnosci energetycznej w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektyw-

"

nosci energetycznej; [...]

Foto: Katarzyna Guzek. Greenpeace Polska

Rozwiazaniem optymalnym dla energetyki obywatel-
skiej powinno by¢ rozszerzenie planowania energetycz-
nego w gminach o wsparcie i rozwoéj mikrogeneracji
oraz wprowadzenie przy opracowywaniu tych planow
dyrektywy zaktadajacej, ze im wiecej mikroinstalacji,
tym mniejsze jest zapotrzebowanie na energie oraz
paliwa. Gminy nie powinny pomija¢ aktywnosci oby-
wateli oraz potencjatu tkwigcego w energetyce obywa-
telskie;.

Kolejny element, o ktoéry powinno zosta¢ wzbogaco-
ne planowanie energetyczne, to (czesSciowa) samo-
wystarczalnos¢ energetyczna gmin. Dla rozwoju re-
gionu istotne znaczenie ma to, by zuzywana energia
w jak najwiekszym stopniu miata lokalne pochodze-
nie. Dzieki temu $rodki finansowe mieszkancow nie
beda transferowane do innych regionow kraju albo
za granice, lecz pozostana w regionie i wzmocnia lo-
kalna gospodarke.

Do najwazniejszych Srodkow zwiekszajacych samo-
wystarczalnos¢ energetyczna gmin naleza odnawialne
zrodta energii oraz efektywnos¢ energetyczna. Po-
trzebna jest zmiana perspektywy: by gminy, tworzac
plany energetyczne, uwzgledniaty obecny poziom
samowsystarczalnosci oraz okreslaty sposob, w jaki
go poprawia.

Jedna z podstawowych metod powinno by¢ postrze-
ganie mikrogeneracji jako instrumentu tej poprawy.
Dlatego gminy w ramach planowania energetycznego
powinny ustanawiaé lokalne cele jako sposdéb na po-
prawienie zaopatrzenia energetycznego gminy.



Instalacje na budynkach mieszkalnych w powiecie suskim

Powiat suski w walce z niska emisja

Powiat suski (woj. matopolskie) realizowat , Program zwiekszenia wykorzystania odnawialnych
zrodet energii i poprawy jakosci powietrza w obrebie obszarow NATURA 2000 Powiatu Suskiego”
Celem programu byfo ograniczenie emisji CO, oraz walka z niska emisja. Efektem zrealizowane-
go projektu jest montaz instalacji solarnych dla 2349 rodzin (z planowanym wykonaniem dodat-
kowych 564 instalacji w 2015 r.), instalacja systemu solarnego na dachu Szpitala Rejonowego
w Suchej Beskidzkiej oraz przeszkolenie ponad trzech tysiecy mieszkancow powiatu suskiego
w zakresie OZE. Oznacza to, ze w przeciggu zaledwie roku 1/3 gospodarstw domowych mogta
zostaé wyposazona w instalacje solarne.

Przyktad tego projektu wyraznie pokazuje wiodgca role samorzadu terytorialnego (tutaj: powiatu
suskiego). Najpierw przedstawit on koncepcje, nastepnie przygotowat projekt, wystapit o dofinan-
sowanie oraz zrealizowat inwestycje wraz z mieszkancami oraz w placéwkach samorzadowych.



3.6. Obowiazkowy 10% udziat
spotecznosci lokalnej w duzych
projektach OZE

Kolejnym rozwiazaniem dla obywateli, ktorzy nie maja
warunkow finansowych albo lokalowych, aby zainwe-
stowa¢ w mikroinstalacje, jest otwarcie duzych insta-
lacji OZE na udziat obywateli. Moze to nastapi¢ w for
mie zaoferowania minimum 10% udziatéw w projekcie
lokalnej spotecznosci.

Taka koncepcja akcjonariatu obywatelskiego funkcjo-
nuje z powodzeniem od 2008 r. w Danii®®. Ustawa
promujaca rozwoj OZE wymaga, aby 20% udziatow
w elektrowniach wiatrowych wyzszych niz 25 m byto
oferowanych osobom zamieszkatym w promieniu 4,5
km od danej elektrowni wiatrowej, a w dalszej kolejno-
Sci mieszkancom danej gminy.

W Polsce akcjonariat obywatelski powinien objac
wszystkie duze instalacje OZE, gdyz intensywny roz-
woj duzych instalacji OZE dotyczy nie tylko energetyki
wiatrowej, lecz rowniez biomasy. Wszystkie nowe zré-
dfa musiatyby przed wystapieniem o koncesje na wy-
twarzanie energii elektrycznej zaoferowa¢ minimum
10% udziatow obywatelom. Otworzytoby to mozli-
wos¢ wigczenia w energetyke obywatelska mieszkan-
cow budynkdw wielorodzinnych, stanowiacych wiek-
sz0$¢ mieszkancow Polski.

3.7. Euroregiony

Truizmem jest stwierdzenie, iz Srodowisko nie zna gra-
nic. W przypadku odnawialnych Zrodet energii ozna-
cza to ogromny i niewykorzystany potencjat tkwigcy
w ponadgranicznych projektach. Warto bytoby ozy-
wi¢ juz istniejace euroregiony?®. Biorac pod uwage
zblizone warunki zasobdéw stonecznych, wietrznych
czy tez biomasowych, moze sie okazac, ze ponadgra-
niczny projekt bedzie miat bardzo duze uzasadnienie
ekonomiczne.

Najlepszym przyktadem jest euroregion Pro Europa
Viadrina, ktory taczy czes¢ wojewddztwa lubuskiego
z czescia Brandenburgii. Taka inwestycja jest potacze-
nie sieci cieptowniczych polskich Stubic oraz niemiec-
kiego Frankfurtu nad Odra?’.

25 Zob. str. 30-31 niniejszej publikacji.

Przynosi ona nie tylko znaczace korzysci ekonomicz-
ne, ale rowniez redukcje emisji gazow cieplarnianych.
W okresie niskiego zapotrzebowania na energie ciepl-
na czesé instalacji cieptowniczych, ktore w okresie let-
nim maja nadwyzki produkcji, moze zosta¢ wytaczo-
na. Natomiast w okresie zimowym, gdy w Stubicach
szczytowe zapotrzebowanie na energie cieplna nie
jest pokryte z odpowiednim poziomem rezerwy ope-
racyjnej, wowczas moce wytworcze we Frankfurcie
sa w stanie zaspokoi¢ stubickie zapotrzebowanie
szczytowe, albo w przypadku awarii stuzy¢ jako rezer
wowy park maszynowy?®. Malejaca liczba mieszkan-
cow Frankfurtu powoduje, ze moc cieplna nie jest tam
w petni wykorzystywana i moze by¢ dzielona ze stro-
na polska. Dzieki temu po stronie Stubic nie powstaje
koniecznos¢ rozbudowy mocy wytworczych, a Srodki
potrzebne na taka inwestycje moga zosta¢ wykorzy-
stane na inwestycje zmniejszajace emisyjnosc zrodet
wytwaorczych.

26 Zob. Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Euroregiony na granicach Polski 2007, Wroctaw 2007.

27 Zob. Zamykaja granice, ,,Gazeta Lubuska” z dnia 3 czerwca 2014 r.
% Tamze.
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Co nalezy
zmienic

w polskim
prawie?
Rekomendacje
dla Polski




Przedstawione w poprzednim
podrozdziale idee nie zawsze
wymagaja zmian ustawowych.
Natomiast w obecnym systemie
prawnym mozna zidentyfikowac
kilka regulacji ograniczajacych
rozwdj energetyki obywatelskiej.
Zostang one przedstawione jako
rekomendacje konkretnych zmian
w polskim prawie.
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4.1. Rozszerzenie definicji
prosumenta

Ustawowa definicja prosumenta, zawarta w art.
4 ust. 1 ustawy o odnawialnych zrodtach energii,
obejmuje wytacznie osoby fizyczne, ktore wytwarzaja
energie elektryczna w mikroinstalacji i nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej. Bardzo waskie okreslenie
zakresu podmiotowego prosumentow prowadzi do
marnotrawienia nadwyzek energii wytwarzanej przez
potencjalnych prosumentow. Wskazane ograniczenie
ustawowe moze réwniez zniechecaé do inwestycji.

Przepis powinien zosta¢ znowelizowany poprzez
zmiane definicji prosumenta z podmiotowego ujecia
na przedmiotowe, tzn. rozszerzenie definicji usta-
wowej prosumenta — tak by nie koncentrowata sie
na osobie wytwaorcy, lecz po prostu na tym, czy uzy-
wana jest mikroinstalacja. W ten sposob kazdy pod-
miot wytwarzajacy energie elektrycznag w mikroinsta-
lacji bytby prosumentem, niezaleznie od swojej formy
prawnej. Z zakresu definicji prosumenta powinny by¢
jednak wytaczone przedsiebiorstwa energetyczne.

4.2. Umozliwienie bezpoSredniej
sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej w mikroinstalacji

Odsprzedaz nadwyzek do sieci nie jest jednak jedy-
na droga rozwoju energetyki obywatelskiej. Mozli-
wa powinna by¢ bezposrednia sprzedaz nadwyzek
energii innym odbiorcom koncowym. Bezposrednia
sprzedaz stanowitaby alternatywny system wsparcia
rozwoju mikroinstalacji. Dzieki takiemu rozwigzaniu
prosumenci z czasem uniezalezniliby sie od wsparcia
ze strony panstwa. Mikroinstalacje beda sie finansowaty
z 0szczednosci w zuzytej energii oraz z bezposrednieg;
sprzedazy nadwyzek innym odbiorcom koncowym.

Fizyczne przekazywanie energii mogtoby nastepowac
z wykorzystaniem istniejacej sieci elektroenerge-
tycznej. Pozwolitoby to unikng¢ tworzenia sieci pry-
watnych dublujacych publiczny system elektroener-
getyczny. Elastyczne rozwiazania prawne zacheca
do korzystania ze wspolnego dobra, jakim jest sie¢
elektroenergetyczna. Bezposrednia sprzedaz energii
przez prosumentow z wykorzystaniem publicznej sieci
elektroenergetycznej nie powinna jednak przybierac¢
formy przymusu monopolowego. Mianowicie decyzja,
czy skorzystac z sieci publicznej, czy tez stworzyé pry-
watne potgczenie, powinna naleze¢ do prosumenta.

Aby umozliwi¢ bezposrednia sprzedaz, konieczne jest
wprowadzenie dodatkowej mozliwosci ksztattowania

ceny energii elektrycznej na zasadzie swobody umaowy,
a wiec w sposob odmienny od sprzedazy energii tyl-
ko i wyfacznie sprzedawcy z urzedu?® (czyli sprzedazy
do sieci). Aby takie rozwiagzanie urealni¢, niezbedne
jest fizyczne dostarczenie energii do odbiorcy za po-
moca publicznej sieci elektroenergetycznej w ramach
sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego. Za-
pewnitoby zas prosumentowi taka mozliwos¢ wpro-
wadzenie gwarancji odbioru energii elektrycznej przez
operatora systemu dystrybucyjnego.

Drugim elementem powinny by¢ nowe, elastyczne ta-
ryfy dla prosumenta i jego klienta za przestanie energii
poprzez sie¢ dystrybucyjna. Wprowadzenie takich ta-
ryf jest juz obecnie mozliwe i nie wymaga interwencji
ustawodawcy. Operatorzy musza tylko skonstruowac
nowe tanie taryfy pod taka ustuge. Z chwila pojawienia
sie ustawowej gwarancji odbioru energii w celu bezpo-
Sredniej sprzedazy innemu odbiorcy koncowemu ope-
ratorzy, reagujac na zainteresowanie prosumentow
taka ustuga, powinni wyj$¢ im naprzeciw i wprowadzic¢
takie taryfy.

4.3. Zwiekszenie mocy
przytaczeniowej dla mikroinstalacji
W uproszczonym systemie
zgtoszeniowym

Nowelizacja ustawy Prawo energetyczne z 2013 r,,
zwana ,, Matym Tréjpakiem’ wprowadzita uproszczony
system przytaczania mikroinstalacji. Jezeli dany pod-
miot jest juz odbiorca koncowym, to wowczas przyta-
czenie nastepuje na zasadzie zgtoszenia. Warunkiem
skorzystania z tego prostego systemu przytaczeniowe-
go jest to, by moc przytaczanej mikroinstalacji nie byta
wieksza niz moc okreslona w juz wydanych warunkach
przytaczeniowych dla danego odbiorcy.

Dla rozwoju energetyki obywatelskiej opartej na dzie-
leniu sie energia poprzez bezposrednia sprzedaz sta-
nowi to jednak ograniczenie. W przypadku rozwigzan
opartych na wspotpracy konieczne jest wiasnie prze-
skalowanie mocy zrodet. Uproszczony, zgtoszeniowy
system przytaczen powinien w pierwszej kolejnosci
zostac rozszerzony na wszystkie mikroinstalacje, nie-
zaleznie od wielko$ci mocy przytaczeniowej danego
odbiorcy koncowego. Dlatego wskazana jest zmiana
art. 7 ust. 8d ustawy Prawo energetyczne poprzez
rozszerzenie systemu zgtoszeniowego na wszystkie
podmioty wytwarzajace energie elektrycznag w mikro-
instalacjach.

2 Sprzedawcy z urzedu zostali zastapieni wraz z wejsciem ustawy o odnawialnych Zrédtach energii przez sprzedawcow zobowiazanych.
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4.4. 21-dniowy termin realizacji
przytaczenia mikroinstalacji

W obecnie obowiazujacych przepisach ustawy Pra-
wo energetyczne nie zostat okreslony termin realiza-
cji przyfaczenia. Brak takiego maksymalnego terminu
stawia prosumenta w niekorzystnej sytuacji, gdyz jest
on uzalezniony od operatora systemu dystrybucyjne-
go. Standard w zakresie dtugosci czasu oczekiwania
na dokonanie przytaczenia do sieci jest przez to rézny
i zalezy od regionu Polski.

Tymczasem czas realizacji przytaczenia do sieci ener
getycznej przektada sie na bezpieczenstwo inwestycji.
Od momentu fizycznej instalacji mikrozrédta mozliwe
jest juz wytwarzanie energii. Tymczasem do realiza-
cji przytaczenia dana mikroinstalacja nie jest uzywana,
a mozliwa do wytworzenia zielona energia sie przez
to marnuije.

W przypadku mikroinstalacji nalezacych do podmiotow
bedacych odbiorcami koncowymi instalacja tych ukta-
déw mogtaby trwac¢ w nieuzasadniony, dtugi sposoéb.
Z tego wzgledu wskazane jest wprowadzenie usta-
wowego maksymalnego terminu 21 dni na realizacje
przytaczenia mikroinstalaciji.

4.5. Potwierdzenie zwolnienia
energii elektrycznej wytworzonej
na wtasny uzytek z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych
i od 0s6b prawnych

Prosument, w rozumieniu ustawy Prawo energetycz-
ne, wytwarzajac energie elektryczna na wtasne po-
trzeby nie musi kupowac energii elektrycznej z sieci.
Na jego oszczednosci sktadaja sie zarowno wszystkie
zmienne elementy taryfy za cene energii elektryczne;j,
jak i podatek VAT oraz akcyza.

Uzyskana oszczednos$¢ mogtaby jednak zostac¢ uznana
za przychdd podlegajacy opodatkowaniu. Niecelowe
jest jednak opodatkowywanie dziatan obywateli, kto-
re stuza oszczednosciom, a takze zmniejszaja poziom
emisyjnosci catego kraju. Przeciwnie — rozwigzanie
to odstraszatoby potencjalnych prosumentow.

W obecnych przepisach podatkowych brak jest jed-
noznacznego potwierdzenia, ze energia elektryczna
wytworzona w mikroinstalacjach, a nastepnie zuzyta
na wtasne potrzeby nie stanowi przychodu w rozumie-
niu ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych®. Ze wzgledu na Sciste stosowanie przepisow
podatkowych, pewno$¢ wytaczenia prosumentow
spod regulacji prawa podatkowego jest mozliwa tylko
w przypadku dokonania zmian we wiasciwych usta-
wach podatkowych.
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Réwniez w przypadku przedsiebiorcow oszczednosci
uzyskane z tytutu wytwarzania energii elektrycznej
na wiasne potrzeby mogtyby zosta¢ uznane za przy-
chod. Dlatego potwierdzenie wytaczenia z opodatko-
wania powinno réwniez obejmowac¢ o0szczednosci
przedsiebiorcow z tytutu zmniejszonego zuzycia ener
gii elektrycznej nabywanej z publicznej sieci elektro-
energetycznej. Réwniez w przypadku przedsiebior
cow pewnos¢c w zakresie prawa podatkowego jest
w stanie przynie$¢ wytacznie zmiana ustawowa.

Zmiany te powinny dotyczy¢ zarowno przedsiebior
coOw rozliczajacych sie na podstawie ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych, jak i tych rozliczaja-
cych sie na podstawie podatku dochodowego od 0séb
prawnych.

Ze wzgledu na pewnos¢ obrotu prawnego wskazane
jest dodanie do art. 14 ust. 3 ustawy o podatku do-
chodowym od o0sdéb fizycznych dodatkowego przepisu
potwierdzajacego, ze energia elektryczna wytworzona
na wiasne potrzeby nie stanowi przychodu w rozu-
mieniu tej ustawy. Podobnie wskazane jest dokonanie
zmiany art. 12 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych poprzez dodanie do katalogu pozycji
niestanowiacych przychodu podatkowego w rozumie-
niu ustawy réwniez wytwarzania energii elektryczne;
we wiasne] mikroinstalacji w celu pokrycia wtasnych
potrzeb energetycznych.

4.6. Potwierdzenie zwolnienia

z akcyzy energii elektrycznej
wytworzonej w mikroinstalacji
Réwnie niejasna sytuacja prawna istnieje w przypad-

ku podatku akcyzowego. Energia elektryczna wytwo-
rzona z odnawialnych zrodet energii zostata zwolniona

z akcyzy. Jednak aby uzyskac¢ zwolnienie z akcyzy, ko-
nieczne jest przedstawienie umorzonego swiadectwa
pochodzenia, czyli zielonego certyfikatu.

Tymczasem wraz z wejsciem w zycie , Matego Trojpa-
ku" prosumenci zostali wytaczeni z systemu zielonych
certyfikatow. Oznacza to, ze nie sa w stanie wykazac,
iz wytworzona przez nich energia elektryczna pochodzi
z odnawialnego zrodta energii.

Konieczna jest zatem zmiana regulacji poprzez roz-
szerzenie zwolnienia od podatku akcyzowego na cata
energie elektryczna wytworzong w mikroinstalacjach.
Wskazane jest dodanie do art. 30 ustawy o podatku
akcyzowym zwolnienia catej energii elektrycznej wy-
tworzonej w mikroinstalacji, niezaleznie od podmiotu
bedacego jej wiascicielem.

4.7. Wprowadzenie amortyzacji
podatkowej zakupu mikroinstalacji

Amortyzacji podatkowe]j zakupu mikroinstalacji (poza
przypadkiem, gdy prowadzi sie dziatalnos¢ gospodar
cz3) moga obecnie dokona¢ wytacznie rolnicy. Taka
mozliwos$é przewidziano wobec ptatnikow podatku rol-
nego zgodnie z art. 13 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym. Druga grupe stanowia przedsie-
biorcy, ktorzy moga instalacje OZE wprowadzi¢ jako
Srodek trwaty do przedsiebiorstwa, jednak regulacje
podatkowe nie odnosza sie wprost do instalacji OZE.
Osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodar
czej rowniez powinny by¢ uprawnione do podatkowe;
ulgi inwestycyjnej.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza —
po wprowadzeniu mikroinstalacji do srodkow trwatych
przedsiebiorstwa — sa uprawnione do jej amortyzacji
podatkowej (z tytutu podatku dochodowego od osob
fizycznych), do kwalifikowania kosztow eksploatacyj-
nych instalacji jako kosztow podatkowych tego podat-
ku, jak rowniez do odpowiedniego obnizenia nalezno-
Sci z tytutu podatku VAT (jezeli dana osoba jest jego
ptatnikiem). W przypadku prosumentow bedacych
osobami fizycznymi, ktére nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej, jest to niemozliwe.

Dlatego osobom fizycznym nieprowadzacym dziafal-
nosci gospodarczej powinna przystugiwac podatkowa
ulga inwestycyjna w postaci mozliwosci uzyskania od-
liczenia w ramach podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych z tytutu nabycia i przytaczenia mikroinstalacji.
Wskazane bytoby skonstruowanie odliczenia podatko-
wego w sposob podobny do art. 26¢ ustawy o podat-
ku dochodowym od osodb fizycznych, przewidujacego
odliczenia na nabycie nowych technologii.



Zakohczenie

Polska juz obecnie ma potencjat, aby wiekszosé swo-
jego zapotrzebowania na energie elektryczna pokry-
waé za pomoca odnawialnych zrodet energii. Otwiera
to niesamowita perspektywe dla rozwoju energetyki
obywatelskiej opartej o wytwarzanie energii w mikro-
zrodtach OZE oraz poprawe efektywnosci energetycz-
nej. Istotne sa nowe pomysty, ktore dadza impuls za-
rowno osobom rozwijajacym dane lokalne projekty, jak
i wtadzom publicznym, w tym ustawodawcy.

Czesto dla realizacji nowych pomystow wspieraja-
cych energetyke obywatelska potrzebne beda zmiany
ustawowe. W obecnym stanie prawnym zidentyfiko-
wanych zostafo kilka regulacji wymagajacych pilnej
interwencji ustawodawczej. Zaliczaja sie do nich: roz-
szerzenie ustawowe]j definicji prosumenta, umozli-
wienie bezposredniej sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej w mikroinstalacjach innym odbiorcom
koncowym, zwiekszenie mocy przytaczeniowej dla
mikroinstalacji w ramach uproszczonego systemu
zgtoszeniowego, wprowadzenie 21-dniowego terminu
realizacji przytaczenia mikroinstalacji, potwierdzenie
zwolnienia energii elektrycznej wytworzonej na wia-
sny uzytek z podatku dochodowego od osob fizycznych

i od 0s6éb prawnych, potwierdzenie zwolnienia z akcy-
zy energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji
oraz umozliwienie amortyzacji podatkowe] zakupu mi-
kroinstalacji. Zmiany ustawowej wymagatoby rowniez
nafozenie na inwestorow obowigzkowego 10% udziatu
spotecznosci lokalnej w duzych projektach OZE.

Réwnie wazne sa te dziatania wspierajace energetyke
obywatelska, ktore nie wymagaja zmian ustawowych,
ale wytycza jasne ramy politycznego wsparcia, czy-
telne dla lokalnych spotecznosci, poprawia transpa-
rentnos$¢ oraz zapewnia dostep do wiedzy na temat
mikroinstalacji i efektywnosci energetycznej. Do tych
dziatarn naleza: ustanowienie regionalnych celéw dla
spotecznego OZE, wykorzystywanie spodtek osobo-
wych oraz partnerstwa publiczno-prywatnego przez
samorzady, wprowadzenie punktow informacyjno-do-
radczych ds. mikrogeneracji i efektywnosci energe-
tycznej w kazdej gminie, opracowanie internetowych
map zasobow OZE dla kazdej gminy, uwzglednienie
mikroinstalacji jako istotnej czesci planowania energe-
tycznego w kazdej gminie oraz rozwiniecie wspolnych
projektéw w ramach euroregiondw.
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